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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE

LICITACOES/PREGOEIRO DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
DE SOROCABA-SP

PREGAO ELETRONICO N° 35/19
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 636/2019 — SAAE
EDITAL N° 49/2019

SANETAM COMERCIO DE TUBOS E CONEXOES LTDA - ME, ja
qualificada nos autos do processo de registro de pregos em epigrafe, vem 3
presenca de Vossa Senhoria, ciente da deciséo que ndo aceitou os atestados de

capacidade técnica apresentados pela licitante, apresentar RECURSO, pelos
motivos de fato e de direito que passa a expor.

A recorrente credenciou-se a participagdo no pregao eletrénico nimero
35/19, enviando a documentagéo prevista no edital, tendo sido comunicada, por e-
mail datado de 05/09/2019, da n&o aceitagéo, pelo setor técnico, dos atestados de
capacidade técnica apresentados.

Ocorre, data vénia, que a decisdo merece reforma.

Senao vejamos.



E cedigo que os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar
para a Administragdo Publica, por intermédio de um documento subscrito por
terceiro alheio a disputa licitatéria, de que o licitante ja executou o objeto licitado
em outra oportunidade e a referida execugao foi a contento, o que gerara
confianga e seguranga & Administracdo licitadora de o aludido licitante possuir
expertise técnica.

Margal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em
todo o tipo de contratagdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante
como requisito de seguranga para a contratagdo administrativa. Alids até se pode afirmar
que em muitos casos a capacitagdo técnica operacional se evidencia como a Unica
manifestagéo de experiéncia anterior relevante e pertinente.” (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a lei de licitages e contratos administrativos. 11. Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p. 332).

Ao se prescrever que a licitagdo é um processo administrativo formal nos
termos do artigo 4° da Lei n° 8.666/1993, ndo significa formalismo excessivo e

nem auséncia dele, mas, sim, um formalismo moderado.

Como ensina o mestre Hely Lopes Meirelles, “a orientagdo é a dispensa de
rigorismos indteis e a ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a
qualificagdo dos interessados em licitar.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e
Contrato Administrativo. 2. Ed. Sdo Paulo: RT, 1985, p. 122).

A recorrente atendeu todos as disposigdes contidas no edital, sendo ele
claro no sentido de que o licitante devera comprovar a qualificagéo técnica,
apresentando:

‘Atestado(s) em nome da licitante, fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, comprovando o
fornecimento de produto, equivalente ou superior a 50% (cinquenta
por cento), similar e compativel com o objeto desta licitagéo,

devendo constar quantidade, prazos de fornecimento e
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especificagdo do mesmo (Stmula 24 do TCESP e art. 30 da Lei
Federal n° 8.666/93).” (Item 8 do anexo || do edital).

Nessa linha, dispde o art. 30 da Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica
limitar-se-& a:

[-..;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabaihos;

"-...;

v-.."

§ 3°- Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo
através de certiddes ou atestados de obras ou servigos
similares (grifo nosso) de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior,

§ 4oNas licitagbes para fornecimento de bens, a
comprovagao de aptiddo, quando for o caso, sera feita através de
atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado.”

e
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Por seu turno, prevé o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal que o

procedimento licitatorio “somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées®

Nesta esteira, o Tribunal de Contas da Unigo, j& decidiu:

Ainda:

‘Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no
sentido de que a compatibilidade entre os servigos anteriores e o
servigo licitado deve ser entendida como condigédo de similaridade
e ndo de igualdade.” (Acordé@o 1.140/2005-Plenario).

Acorddo 679/2015 — Plendrio — TCU

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Representagdo
formulada pela empresa Automagédo Industrial Ltda. — Automind
noticiando a ocorréncia de possiveis irregularidades na
Concorréncia  22/2014, promovida pela Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba —

Codevasf, que teriam restringido o carater competitivo do certame.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessédo do Plenario, diante das razées expostas pelo Relator,
em:

9.1. com fulcro no art. 237, inciso VII, ¢/c art. 235, do Regimento
Interno do TCU, e art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993, conhecer da



Também.

presente  Representagdo, para, no mérito, considerd-la
parcialmente procedente;

9.2. com fulcro no art. 276, § 5° do Regimento Interno/TCU,
revogar a medida cautelar preliminarmente adotada nestes autos;

9.3. com fundamento no art. 7° da Resolucdo TCU 265/2014, dar
ciéncia a Codevasf que:

9.3.1. a exigéncia contida no subitem 4.2.2.3, alinea d.1, do
instrumento convocatorio da Concorréncia 22/2014 néo guarda
conformidade com o disposto no art. 30, § 3° da Lei de Licitagbes

e com a jurisprudéncia deste Tribunal, sendo certo que sempre

deve ser admitida a comprovacdo de aptiddo por meio de

certidbes ou atestados de obras ou servicos similares de

complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou

superior aquela objeto do certame;(grifo nosso)

9.3.2.(..) ;

94.(.);e

9.5. arquivar o processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do
Regimento Interno do TCU”

Acorddo 2382/2008 Plendrio (Voto do Ministro Relator)

"0 art. 30, inciso I, da Lei no 8.666/1993, estabelece que

comprovagédo de aptiddo para desempenho de atividade deve ser
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pertinente e compativel, em caracteristicas, quantidades e prazos,
com o objeto da licitagéo.

A_ melhor exegese da norma e a de que a referida

comprovacao de aplidao deva ser demonstrada

exclusivamente mediante a comprovagdo de servicos

similares.(grifo nosso)

Nesse sentido, o § 5 o do referido art. 30, veda a exigéncia de
comprovagao de aptiddo com quaisquer limitagbes nao previstas

na Lei que inibam a participagdo na licitagdo.”

Nessa mesma linha, Mestre Marcal Justen Filho em “Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos” — 12 Edicdo AIDE Editora — Rio de Janeiro,
1993.

“E Proibido rejeitar atestados, ainda que ndo se refiram
exatamente ao mesmo objeto licitado, quando versarem sobre
obras ou servigos similares e de complexidade equivalente ou
superior. A Similitude seré avaliada segundo critérios técnicos,

sem margem de liberdade para a administrag&o.”.

Ainda, ndo podemos deixar de mencionar que inciso do § 1° do art. 3° da
Lei n® 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes publicos “admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo...".

Tal disposigéo contempla o principio da competitividade, pelo qual ndo se
pode fazer exigéncias descabidas, clausulas ou condigdes que restrinjam
indevidamente o possivel universo de licitantes para aquele certame. Isso porque,

a competitividade impde que as decisdes administrativas sejam pautadas na
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busca do maior nlUmero possivel de interessados, na ampliacdo da

competitividade para aquele certame, fomentando que dele participem o maior
universo de licitantes o que, por certo, implicara em proveito da propria
administragdo publica.

Portanto nobre julgador, os atestados de capacidade técnica apresentados
atendem, claramente, as condigdes impostas no edital e ndo Lei 8.666/93, além de

estar calcada na melhor doutrina sobre o tema.

Dessa forma, aguarda, serenamente, o acatamento das razdes recursais,
para o fim de, dando provimento ao presente recurso, reformar a deciséo,
acatando-se os atestados de capacidade técnica apresentados, permitindo a
participacéo da recorrente as proximas fases do certame, como medida de

Justica.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento

Sorocaba, 06 de setembro de 2019.

' Butoins \/J@

SANETAM COMERCIO DE TUBOS E CONEXOES LTDA - ME

40N



