Mudar

AMBIENTAL
AO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

Municipio de Sorocaba

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E COMPRAS - SETOR DE LICITAGOES
ILUSTRISSIMA SENHORA, PREGOEIRA DO SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
PREGAO ELETRONICO N° 56/2023 — EDITAL N2 84/2023

Objeto: Lacagao continua pa
carregadeira articulada, com operadores
devidamente capacitados e habilitados.

MUDAR INSTALACOES E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - EPP, inscrita no CNPJ-MF sob o
n? 14.492.24110001-00, com sede a Rua S&o Bento, no 657 - Térreo - Bairro Sao Pedro,
na cidade de Osasco/SP - CEP.: 06186-140, representada neste ato, por seu Diretor e
Proprietario, senhor MARCOS ANTONIO PIVETA, portador da Cédula de Identidade RG
no 37.942.551-8 e CPF n? 228;882';'34&;82, nos termos do artigo 42, inc. XVIII da Lei
Federal n.2 10.520/02, vem interpor o presente

~ RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que desclassificou sua proposta e declarou habilitada e vencedora a
licitante ERA TECNICA ENGENHARIA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., pelas razdes que
passa a expor.

1) DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do inciso XVill do art. 42 da Lei 10.520/2002, “declarado o vencedor,
qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando |he sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razbes do
recurso...”.
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A decisdo que declarou a empresa ERA TECNICA vencedora no Pregdo Eletrénico n?
56/2023 foi proferida em 15/12/2023 as 15h10min, tendo a ora Recorrente manifestado
sua inten¢do de apresentar as razdes recursais, conforme previsdo do edital, motivo
pelo qual deve ser conhecida.

2) DOS FATOS

Ao término da fase de Iances sagrou se vencedora a Iicitante BM REDONDO

que O prego ofertado, mesmo apos dlllgenmas, ndo demonstrou sua vlablhdade em
relacdo aos seus custos (prega inexequivel)”. !

De maneira surpreendente, em ato continuo, a Pregoelra desclassifica a proposta desta
Recorrente, sem.ao menos convocar para apresentagao de documentos de habllltagao

preco ofertado, nﬁo demonstrou sua wabllldade em relagao aos seus custos (prego
inexequivel)”

=

Ocorre que, o resultado configurado estd longe de ser o mais vantajoso para a
Administragdo Plblica, podendo, inclusive, por for¢a dos fatos que serdo explanados,
trazer prejuizos ao interesse publnco se o contrato vier a ser flrmado com a atual

o

vencedora. ., i ; G

3) DO DIRETTE) = i e

o

O art. 48, inciso |l da Lei 8. 666/93 prevé que na li ¢do, devem ser desclassificadas as
propostas com pre¢os manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que
ni3o venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que
comprove que os custos dos insumos séo coerentes com os de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do contrato.

Apresentadas as propostas ao certame, a Pregoeira promovera o julgamento em
observéncia ao que estabelece o art. 44 do mesmo dispositivo legal:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.
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AMBIENTAL § 12 E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes. (sem destaques no original)

§ 22 N3o se considerara qualquer oferta de vantagem néo prevista no edital
ou no convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem
preco ou vantagem baseada nas ofertas dos demais licitantes.

§ 32 N3o se admitira proposta que apresente precos global ou unitarios
simbélicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com 0s pregos dos
insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda
que o ato convocatdrio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos,
exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneracdo. (sem destagues no original)

§ 42 O disposto no paragrafo anterior aplica-se tambem as propostas que
incluam m3o-de-obra estrangeira ou importagdes de gualguer natureza.

Sem perder de vista o que ‘até aqui foi apresentado espec:flcamente em relagdo a Lei
que regulamenta a modalidade Pregéo, esta estabelecido no artigo 42 incisos X, X! e XVI
0 gque segue transcrltp.

Art. 42 A fase eu{erna do pregdo sera |niclada cum a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras
{...) o

X - para julgamento e classificagéo 'das propostas, sera adotado o critério de
menor preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificagdes técnicas e pardmetros minimas de desempenho e qualidade
definidos no edital; (sem destaques no original)

e {.:)
X! - examinada a proposta classificada .em primeiro lugar, quanto ao objeto e
valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua
aceitabilidade; 4
() :
XVI - se a oferta ndo for acenével ou se olicitante desatender as exigéncias
habilitatérias, o pregoeiro examinard as ofertas subsequentes e a
gualificacdio dos licitantes, na ordem de classificagdo, e assim
sucessivamente, até a apuragdo de uma que atenda ao edital, sendo o
respectivo licitante declarado vencedor; (sem destaques no-original)
XVII - nas situacoes previstas nos incisos Xl-e XVI, o pregoeiro podera negociar
diretamente com o proponente para que seja obtido preco melhor; (sem
destaques no original)

Analisando as decisdes constante dos autos, observa-se que, quanto a desclassificagdo
da licitante BM REDONDO TRANSPORTES LTDA., em razdo da ndo comprovagdo da
exequibilidade de sua proposta, ndo era esperado outra decisdo da Pregoeira, foi
corretissima e precisa a analise, visto que sequer foi observado pela primeira
arrematante as regras do edital.
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Note que o edital estabelece que os servigos serdo prestados durante os 30 dias do més,
no periodo das 07h00 &s 18h00. Portanto os licitantes deveriam considerar em sua
proposta que diariamente havera duas horas extraordinarias a jornada regular de 08h.

4. HORARID E LOCAIS DOS SERVICOS.

4.1. A pa carregadeira ficara a disposicao do SAAE, de segunda & domingo, das
07h00 as 18h00, com intervalo de 01h para refeicao, durante 30 dias do mes.

Quando dos documentos apresentados em diligéncia, que viabilizaria a decisdo da
Pregoeira quanto a exequibilidade da proposta, a licitante considerou quantitativo

inferior de dias trabalhos, conforme facilmente pode ser observado, apds anotages da
Pregoeira no documento recebido conforme segue:

Terraplanagem € Locagdo LTDA

Rua Beneditn Verdncio, 12 330 - Chicara Primayera
Aragolaba da Seera - 5P - CEP: 15190-000

Custo Combusifvel Mensal

Custo Combustivel (Dieset) _—
Por dia em fas Quant. Por | Valordo | Custo Més
Diesel Litros { més Litro (R$) | (26 Dias
=5 35 L (128, 875 [
.\ Custo Mensal ,(_ e

N3o bastasse, os documentos que tentam comprovar os custos trabalhistas do preco
proposto sdo contraditérios, veja:

contato@@raudareng.b I Rua S50 Bentn, 657 - Térea, Jd. 580 Fedra
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ke
ionado
Terraplanager e LocacSo LTDA
Rua Beaedito VenBncio n? 330 - Chicara Primavera
Aragaiaba du Sérra - 59 - CER: 18150-000
PLAMILHA DE COMPOSIGAD DE PREGO {HORA TRABALHALA) ~ VALORES EM REAIS
l.. i e T
; ARTICULADA
| MAD DE OBRA (COM ENCARGOS SOCIAIS} 22,84 _
A~ TCOMBUSTIVEL <Y S
|' VEICULOS (DEFRECIAGAD) 1815
| PNEUS '
TRIAUTOS, IMPOSTOS E CONTRIBUIGOES |
801 T T
TOTAL
X ‘
.
londo
Terraplanagem e Locagio LTDA
fua Henedio Vendnco, n? 330- Chicm Primavera
Arsgolaba da Serra - 5P+ CEP: 1B150-000 |
Custo Funcionario
Salario Base SRR | R$270000
Encargos INSS 20% +entra 1% e | R 567,00 |
: 3% LA : -
Outras enfidades | 5,8% R§ 156,60
(Sistema S) : .
W i | Fers. 8% R§ 216,00
J Provisbes Aviso Prévio 19 ano R$ 224,61
FGTS sobre avisa | Prévio 1%ano | R§18,17
prEvio : s
50% R§ 139,85
1133% RS 209,16
17,80% RS 23,27 ' '
| FGTS sobre feria s | 7.80% R$ 25,38 '
13" Salara 17112 R$ 225,00 ]
INSS sobre 13" 7,80% R$ 17,55
| salario bl
FGTS sobre 13° 8,80% RE 1917
saldrlo
Beneficios Vale Alimentagio | Variavel REE7TEO0
O S P O T 1 1.5,
(11} 9RIBA0%28 PABY. [V} 3608-1261  Rarnal: Y001 contato@mudareng.br fiua $Sho Benta, 657 - Térren, Jd. $30 fedra
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Desta forma, ndo seria possivel outra decisdo da Pregoeira, a ndo ser a desclassificagdo
da licitante BM REDONDO TRANSPORTES LTDA., o que deve ser mantido apds fase
recursal.

Contudo, prosseguindo com a andlise dos autos, a respeitavel decisdo da Pregoeira
deixou de observar o procedimento legal estabelecido quando da desclassificagdo desta
Recorrente, visto que ndo oportunizou a detentora do menor preco a possibilidade de
apresentar sua proposta e documentos de habilitagdo para sua analise, deixando de
observar a ordem crescente dos menores pregos.

Observa Joel de Menezes Niebuhr que ”se 0 pregoeiro reputa proposta do licitante
licitante segundo classuflcadu e, assim, sucesswamente, de acordo com a ordem de
do, até. encontrar propost eaceitével”

NFo bastasse, a fundamentacdo que motivou a desclassificagdo da proposta desta
Recorrente ndo evidencia o que foi ponderado para identificar a exequibilidade do valor
ofertado, veja:

Fornecaedor desciassificado
Dilaition 1322023115208
Fomecedar  MUDAR INSTALACCES E SERVICCS AMBIENTAIE LTDA

Chservacao  Tendo em visia cue o preco 0'erTRdo, ndo demonsircu sua viabiligade em reldf30 805 SEUS CUSIOS (prego mexsduvel:

Ora, n3o se sustenta a afirmag¢do de que a oferta desta Recorrente nao demanstra
viabilidade em relagdo aos seus custos.

A partir da interpretagéo sistematlca dos regramentos acima apresentados, na hipétese
da desclassﬁmg;ao desta Recorrente ter se baseado na aplicagdo do critério
contemplado no art. 48 (sem entrar no mérito se tal regramento seria cabivel ao
presente caso), além de sua incidéncia, devera ser observado o que dispde o inc. Il do
art. 48 acerca do assunto, do qual deflui o dever de facultar ao interessado a

comprovagao da viabilidade de sua oferta.

Diretamente relacionado com o tratamento dado a questdo no inc. !l do art. 48 da Lei
ne 8.666/93, estad o principio da livre concorréncia (art. 170, inc. IV da Constitui¢do da
Republica), por forga do qual ndo é dado ao Estado, como regra, intervir na
corréncia praticada no mercado, a qual ocorre também através da baixa de precos.

I NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregédo presencial e efetronico. 5. ed. Curitiba: Zénite, 2008. p. 262
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Deve ser ponderado, ainda, a questdo da economicidade. Proposta que consigne prego
baixo, 3 primeira vista, representa economia aos cofres publicos. Assim, é imprescindivel
que a Administracdo verifique se essa proposta é vidvel para execucdo, devendo exclui-
la do certamente apenas na hipétese de nio comprovagdo de viabilidade, em prol da
seguranca da futura contratacdo.

Nessa trilha sdo os ensinamentos de Margal Justen Filho:

Se o particular puder comprovar que sua proposta & exequivel, ndo se lhe
poderd interditar o exercicio do direito de apresenta-la. E inviavel proibir o
Estado de realizar contratagdo vantajosa. A questdo é de fato, ndo de direito.
 Incumbe o-6nus da prova da: uibilidade ao particular. Essa comprovagdo
poderd fazer-se em face da prépria Administragao, pleiteando-se a realizacéo
de diligéneia para tanto.2 : P

A vista disso, ndo é todo e qualquer preco abaixo da média que pode ser desclassificado,
mas somente aquele que notoriamente impraticivel, o que ndo se aplica ao prego
ofertado por-estéfR;«_.fco.rrente, conforme evidencia-se da composi¢do de custos que se
apresenta a seguir:

EQUIPAMENTO COM MANUTENGAO E SEGURD Pa carregadeira
LOCACAD COM SEGURO (EQUIPAMENTO PROPRIO) RS 6.000,00
CUSTO MEDIO OPERADOR (DOIS COLABORADORES) RS 16.200,00

VLR. LITRO DIESEL RS 5,70
QTD. MEDIA LITRO MES 1030
GASTO MENSAL DIESEL RS 5.871,00

HORAS EXTRA RS 1.412,00

MOB/DESMO. (NAQ SE APLICA) 0
CUSTO DIARIO INICIAL RS 982,77

CUSTO MENSAL INICIAL RS 29.483,00

BDI 7% RS 2.063,81

TAXA ADM 5% RS 1.474,15

IMPDSTO 19,43% RS 5.728,55

VENDA FINAL DIARIA RS 1.291,65
VENDA FINAL MENSAL RS 38.749,51
Contrato 24 Meses RS 920.988,17

1 9887325 SABX (1) SGUH-1261  Raral 1001 contatomudarangby ' Ria Sae Benta, 857 - Birtea, Jd. 580 Fedvo
Osasea - SP, CEM: 08186-140
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Portanto, n3o basta a simples alegagdo de inexequibilidade para tirar da disputa uma
proposta manifestamente mais vantajosa, sem qualquer motivagdo ou razoabilidade,
visto que fere o principio da isonomia, pois confere tratamento diferenciado aos
licitantes em igualdade de condi¢des.

4) DO PEDIDO

Isto posto, diante da plena comprovagdo de atendimento ao edital E COMPROVACAQO
DA VANTAJOSIDADE DE SUA PROPOSTA, a MUDAR INSTALAGOES E SERVICOS
AMBIENTAIS LTDA - EPP vem a ilustre Sra. Pregoeira da SAAE de Sorocaba REQUERER:

d)

e)
f)
g)

h)

(0] recebimento do presente recurso, em seu efeito suspenswo,
A manutengdo da decisdo que desclassificou a licitante BM REDONDO TRANSPORTES
LTDA., visto ndo ter demonstrado adequadamente a viabilidade de sua proposta;
A reclassificacdo da MUDAR INSTALACOES E SERVI(;OS AMBIENTAIS LTDA - EPP no
certame, visto ser a detentora do melhor prego valido apresentado no certame;
A con\.fccag'sia da MUDAR INSTALACOES E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA — EPP para
apresentagao de sua proposta, que acompanha a presente pega recursal, assim como os
documentos de habilitagdo, conforme previsdo do instrumento convocatdrio;

O reconhecimento da exequibilidade da proposta ofertada pela MUDAR INSTALAGQOES E
SERVIGOS AMBIENTAIS LTDA — EPP, conforme acima demostrado;
Entendendo necessaria a comprovagio mais detalhada da composigdo de custo, que seja
apresentada planilha de modelo, segundo o entendimento dessa Administragao;
Seja dada total procedéncia ao presente recurso, para fins de rever a decisdo que
desclassn"cou a MUDAR INSTALA(;ﬁES E SERV!(;OS AMBIENTAIS LTDA EPp

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

MUDAR INSTALAGOES E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - EPP
MARCOS ANTO PIVETA /)

() 9RIB7-03535 PABM: (11} 3608-1261  Barnal: W01 l contatodiroudareng b Hua $a0 Bonte, 657 - Dirneg, Jd. 580 P
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Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Sorocaba.
Pregéo Eletrénico n® 56/2023 - Processo n° 2830/2023 - SAAE

Oferecemos a esse Orgao os precgos a seguir indicados, objetivando a locagéo continua pa
carregadeira articulada, com operadores devidamente capacitados e habilitados, de acordo com
o disposto no edital do certame supra e ordenamentos legais cabiveis:

LOTE 01
[ C | |

Qtde. ‘ Descrig#io Valor Mensal | Valor Total p/12 Valor Total p/24 ‘
|

Total meses meses

guintes caracteristicas;

acamba com capacidade minima de 1,91m?;
Motor diesel com poténcia minima de 152 HP
(2500 rpm),
01 |Com 4 marchas a frente e 4 marchas a ré;
Tragcao 4x4;
Cabine fechada e climatizada;
Com Operador;

Ano de fabricagdo ndo podera ser superior
a 05 (cinco) anos em relagéo ao ano corrente,
devendo ser mantida a idade a cada ano
subsequente a assinatura do contrato.

Eéquina Pa Carregadeira Articulada, com as
e

R$ 38.749,99| R$ 464.999,97 R$ 929.999,97

O VALOR TOTAL OFERTADO POR ESTA EMPRESA E DE R$929.999,97 (Novecentos e Vinte e
Nove Mil e Novecentos e Noventa e Nove Reais e Noventa e Sete Centavos).

Declaramos que o ofertado atende todas as especificacoes exigidas no edital e seus anexos, e que
€ de nosso conhecimento que nao serdo admitidos pedidos de desclassificagdo da proposta por

enganos ou erros no preenchimento, apds encerrada a fase de lances, salvo nos casos de
inexequibilidade.

Os pregos apresentados contemplam todos os custos e despesas diretas e indiretas relacionadas
com a integral execucao do objeto, como impostos, taxas, tributos, seguro, encargos trabalhistas e
previdenciarios e outros que porventura possam ocorrer.

Prazo de validade da proposta: 60 Dias

Dados da empresa:

Razao social: Mudar instalagbes e servigos ambientais Ltda.

CNPJ-MF: 14.492.241/0001-00

Inscrigdo Estadual: 492.585.556.113

Enderego completo: Rua s&o bento, 657, térreo — Sdo Pedro, Osasco — SP — CEP: 06186-140
Telefone/e-mail: (11) 3681-7650 / marcos.piveta@mudar.eng.br

PABX: (11) 3608-1261 mudar@mudar.eng.br Rua Sio Bento, 657 - Térreo, Jd. S&o Pedro ©) @mudar.ambiental
Osasco - SP. CEP: 06186-140
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Dados do responsavel para assinatura da Ata:

Nome completo: Marcos Antonio Piveta

RG n°: 37.942.551-8

CPF n°: 228.882.348-82

Cargo/fungdo ocupada: Diretor de projetos

Telefone: (11) 98187-0325

Data de Nascimento: 22/12/1974

Enderego Completo: Alameda Copenhague, 134 - Alphaville Res. Zero - Barueri - SP, 06475-210
E-mail Institucional: marcos.piveta@mudar.eng.br

E-mail Alternativo: vitor.sousa@mudar.eng.br

Dados do preposto:

Nome completo: Marcos Antonio Piveta

RG n°: 37.942.551-8

CPF n°: 228.882.348-82

Cargo/fungao ocupada: Diretor de projetos

Telefone: (11) 98187-0325

Data de Nascimento: 22/12/1974

Endereco Completo: Alameda Copenhague, 134 - Alphaville Res. Zero - Barueri - SP, 06475-210
E-mail Institucional: marcos.piveta@mudar.eng.br

E-mail Alternativo: vitor.sousa@mudar.eng.br

Dados Bancarios:

MUDAR INSTALACAO E SERVICOS LTDA.
BANCO DO BRASIL

AG: 3197-6

CC: 33450-2

S30 Paulo, 15 de dezembro de 2023.
Assinatura;

Nome completo: Marcos Antonio Piveta I_14.492.241/0001 '@

MUDAR INSTALAGCES € SERVIGO
AMBIENTAIZ LTDA

Cargo: Eng® Civil Diretor de Projeto

RG: 37.942.551-8 Rua Sdo Bento, n? 657
530 Pedro - CEP 06186-140
b OSASCO - $P __J
PABX: (11) 3608-1261 mudar@mudar.eng.br Rua Sao Bento, 657 - Térreo, Jd. Sao Pedro @mudar.ambiental

Osasco - SP. CEP: 06186-140
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RECURSO ADMINISTRATIVO — PREGAO ELETRONICO N256/2023
EDITAL N284/2023

A MUDAR INSTALAGOES E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, vem através desta nota
destacar os valores necessarios para atendimento ao Servigo auténomo de agua e
esgoto — SAAE contendo a planilha de composicao de custo em atendimento ao lote 01
do edital 84/2023 - pregdo eletrdnico 56/2023 e processo administrativo 2830/2023.

N&o entendemos o motivo da nossa desclassificagao, ja que os valores
apresentados estdo dentro do valor de mercado para atendimento da demanda
estabelecida no edital. Desta forma, solicitamos que acate nosso recurso baseado nos
valores apresentados abaixo, onde destacamos todos os custos operacionais
contemplando ainda assim lucro.

EQUIPAMENTO COM MANUTENGAO E SEGURO P4 carregadeira
LOCAGAO COM SEGURO (EQUIPAMENTO PROPRIO) RS 6.000,00
CUSTO MEDIO OPERADOR (DOIS COLABORADORES) R$ 16.200,00

VLR. LITRO DIESEL R$ 5,70
QTD. MEDIA LITRO MES 1030
GASTO MENSAL DIESEL R$ 5.871,00

HORAS EXTRA RS 1.412,00

MOB/DESMO. {NAO SE APLICA) 0
CUSTO DIARIO INICIAL RS 982,77

CUSTO MENSAL INICIAL R$ 29.483,00

BDI 7% RS 2.063,81

TAXA ADM 5% RS 1.474,15

IMPOSTO 19,43% R$ 5.728,55

VENDA FINAL DIARIA R$ 1.291,65
VENDA FINAL MENSAL RS 38.749,51
Contrato 24 Meses RS 929.988,17

Sao Paulo, 13 de dezembro de 2023.

g

A 114.492.241/0001-00"

B % — I 4 MUDAR INSTALACOES E SERVIGO
Nome completo: Marcos Antonio Piveta AMBIENTAIS LTOA
Rua $30 Bento, n® 657
Cargo: Eng® Civil Diretor de Projeto 530 Pedro - CEP 06186-140
RG: 37.942.551-8 0SASCO - SP d
i1} 98187-0325 | PABX: (11} 3608-1261 Ramal: 1001 contato@mudar.eng br I Rua S3o Bento, 657 - Térreo, Id. Sdo Pedro

Osasco - SP. CEP: 06186-140



