Mudor

AMBIENTAL

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO MUNICIPIO DE SOROCABA DIRETORIA DE

EDITAL N° 25/2025

PREGAQO ELETRONICO N° 15/2025

MUDAR INSTALACOES E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, com sede na Rua Sio Bento, n.° 657 -
Terreo - Sao Pedro - Osasco - SP, CEP: 06186-140, CNPJ n.° 14.492.241/0001-00, neste ato, através de seu
representante legal Marcos Antonio Piveta, brasileiro, CPF: Gl . 2prescenta

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que habilitou a empresa Licitante PLURI RENTAL COMERCIAL LOCACOES
LTDA e ARDOTI TRANSPORTES LTDA, empresas consorciadas e qualificadas, e desclassificou a empresa

Recorrente

1.  DOS FATOS:

No dia 11.04.2025, ocorreu a disputa do Pregio Eletronico de n. 15/2025, cujo objeto é: CONTRATACAO
DE PRESTACAO DE SERVICO CONTINUO DE LOCACAO, COM COMBUSTIVEL, DE CAMINHOES E
EQUIPAMENTOS/MAQUINAS, POR DIARIAS, PARA O SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
SOROCABA.

A empresa Recorrente foi inicialmente arrematante do certame, contudo, foi desclassificada sem a devida

justificativa na plataforma onde ocorreu a disputa.

14.492.241/0001-00 MUDAR INSTALACOES E SERVICOS AM
ME/EFR -
e =P

Desclassificamos a lictante MUDAR INSTALAZOES E SERVICOS AMBIENTAIS. L TDA,

tendo em vista que nao foram atendidas as exgencias habilitatonas. ES LTDA
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Em solicitagdo via e-mail, para saber sobre a desclassificagdo da Recorrente, nos deparamos com a

seguinte resposta:

Para daniele@concretalicitacoes.com.br (3

e

Boa tarde,

Cc LAURA FASCETT! ALMEIDA FERREIRA DE PAULA <lauradepaula@saaesorocaba.sp.gov.br> @
Fwd: COPIA DOS AUTOS - PREGAO 900015/2025 UASG 926185

(D) THAIS COELHO DE SA pediu para ser notificado quando vocé ler esta mensagem.

+ N&o possui capital social minimo exigido.
= Foi reprovado pela drea técnica.
= N&o possui os indices minimos de liquidez.

Atenciosamente.

= A garantia da proposta nédo atendeu ao exigido no Edital.

Referente a Inabilitacdo da empresa Mudar Instalagoes e Servigos Ambientais Ltda., se deu devido aos apontamentos abaixo:

Eis que, devido aos apontamentos nos encaminhado via e-mail, concluimos que nossa desclassificacao

ocorreu injustamente, como sera demonstrado nos topicos a seguir.

PRELIMINARMENTE - DA SOLICITACAO DA COPIA DOS AUTOS VIA E-MAIL

A empresa Recorrente, incansavel mente, solicitou a cépia dos autos para o 6rgdo via e-mail diversas

vezes, como podem ver nos registros dos e-mails:

4 COPIA DOS AUTOS - PREGAD 300015/2025 UASG 926135
£ Fwe: COPIA DOS AUTOS - PREGAD 900015/2025 UASG 926185
4 Re: Fwd: COPIA DOS AUTOS - PREGAD 900015/2025 UASG 926185
= Re: Fwd: COPIA DOS AUTOS - PREGAD S00015/2025 UASG 926135
= Fwd: Fwd: COPIA DOS AUTOS - PREGAO 900015/2025 UASG 926185
Fuwd: Fue: Fwd: COPIA DOS AUTOS - PREGAQ 900015/2025 UASG 926185

113

= licitacao@saaesorocaba.,
THAIS COELHO DE 54
THAIS COELHO DE S5A
THAIS COELHO DE 54
THAIS COELHO DE 54

Vitor Sousa

15/04/2025,
15/04,/2025,
12/05

1427
16:43

25, 00:04

, 09:06

)25, 13:20

13/05/2025,

14:09

Enviadas
Entrada

Enviadas
Enviadas
Enviadas

Enviadas

Contudo, somente nos foram disponibilizados as supostas cOpias dos autos somente hoje (14.05.2025) -,

exatamente no dia em que o prazo da apresentagdo do Recurso se encerra. Também, indeferindo nosso pedido de

dilacdo de prazo para apresentacdo da peca Recursal, eis que no PORTAL ndo consta informagdo nenhuma a

respeito de nossa inabilitagao.

(11) 98187-0325 PABX: (11) 36081261 Ramal: 1001
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Acontece que o pedido de Dilagdo de Prazo foi indeferido por justificativa meramente genérica, € apos,
como resposta, solicitarmos - novamente -, a copia integral dos autos do processo, ndo houve resposta. Eis que os

arquivos disponibilizados foram digitalizados e entregues de forma parcial.

Re: COPIA INABILITACAO - MUDAR - PREGAO 900015/2025

B3 Para proteger sua privacidade, o Thunderbird bloqueou contetide remoto desta mensagem. Opgdes™ x

Reitera-se, por meio deste, o pedido de acesso integral e digitalizado aos autos do Processo Administrativo, nos termos ja requeridos anteriormente.

Tal solicitagdo decorre do legitimo interesse da requerente, visando o exercicio pleno do direito a ampla defesa, sendo imprescindivel a obtengdo de todas as pegas e documentos
constantes dos autos, e ndo apenas vistas parciais ou limitadas.

N&o se trata de mera consulta aos autos, mas sim de requerimento formal para a disponibilizagio integral, em formato digital, do processo administrativo, conforme assegura o
ordenamento juridico. O direito de acesso aos documentos administrativos é direito liquido e certo do administrado, garantido constitucionalmente, bem como reafirmado pela Lei n?
14.133/2021, especialmente nos principios da transparéncia, motivagio, publicidade e la def

Assim, requer-se, com maxima urgéncia:

1. Aimediata emissdo da guia de recolhimento, caso haja cobranca de custos para reprodugdo, indicando-se 0 meio eletrénico de disponibilizagdo (plataforma oficial, e-mail, ou midia
digital);

2. Que, uma vez realizado o pagamento, as cdpias digitalizadas e completas dos autos sejam fornecidas no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, devidamente organizadas, legiveis e
com numeracéo sequencial;

3. Em razdo da clara obstrugéo ao acesso tempestivo aos autos pela prépria Administragdo, requer-se a reabertura do prazo para apresentacio das Razdes Recursais, uma vez que a
negativa de acesso comprometeu diretamente o direito de defesa e viola os principios basilares da legalidade, contraditério, ampla defesa e devido processo legal.

Aguardo manifestagio de forma imediata e urgente, caso contrério, serd adotado medidas judiciais e necessdrias para a Administragio agir dentro do ordenamento juridico.

DAMIELE LEMOMNGE BAUMANMN

daniele@concretalicitacoes.corm.br

</ Enviadas - daniele@cencretalicitacoe [El Re: COPIA INABILITAGAO - MUDAE X | [E] Re: COPIA INABILITAGAQ - MUD.

X

& Responder G#Rasponderatodos ~ || @ Encaminhar @Arquivar QD Spam '@'Excluir Mais

Para BEATRIZ FERREIRA DE ALMEIDA @, Vitor Sousa @ 14:00
Cc Marcos Piveta @, LAURA FASCETTI ALMEIDA FERREIRA DE PAULA &
Re: COPIA INABILITA(;;&O - MUDAR - PREGAQ 900015/2025

Para proteger sua privacidade, o Thunderbird bloquecu contedido remoto desta mensagem. Opgles™ x

Algum retorno?

Atenciosamente,

Nao obtivemos resposta do 6rgao, a partir daqui. Configurando total descaso com nossa inabilitacao.

Enviamos hoje, no periodo da tarde, as copias das mensagens via e-mail a Ouvidoria a fim de buscarmos

alguma solugdo para nosso caso:

DAMIELE LEMONGE BAUMANN
% Responder | & Encaminhar | [ Arquivar| | @) Spam | T Excluir|| Mais v
daniele@concretalicitacoes.com.br

Para ouvidoria@arespcj.com.br € 1429
Fwd: COPIA INABILITACAO - MUDAR - PREGAO 900015/2025
B Pars proteger sus privacidade, o Thunderbird bloqueou cantetido remoto dests mensagem. Opgges™ | |
& proteger sua p q 9 P
Boa tarde,

No dia 11.04.2025, ocorreu a disputa do Pregéo Eletrénico de n. 15/2025, cujo objeto é: CONTRATACKO DE PRESTACKO DE SERVICO CONTINUO DE LOCAC;&D, COM COMBUSTIVEL, DE CAMINHOES E EQUIPAMENTOS/
MAQUINAS, POR DIARIAS, PARA O SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SOROCABA.

Venho por meio deste, formalizar a falta de transparéncia do 6rgio apos nossa desclassificagdo em ndo fornecer a copia dos autos do PREGAOQ ELETRONICO N2 15/2025 - EDITAL N2 25/2025 para apresentagdo de
nossa defesa.
Foram diversas as solicitagBes enviadas por e-mail e contatos por telefone a fim de solicitarmos as cépias do processo. Nos forneceram somente cépias parciais e digitalizadas, no entanto, apresentamos pedido para

fornecimenta das cdpias integrais, e caso tivesse algum custo, estariamos dispostos a pagar. Sendo assim, o 6rgio n3o esta agindo com transparéncia para apresentagio de nossa defesalll

Solicito apoio juridico do ocorrido. (Segue mensagens anteriores com o 6rgéo e setor de licitagBes).
——————— Mensagem encaminhada ——
Assunto:Re: COPIA \NABILITAQN\O - MUDAR - PREGAQ 900015/2025
Data:Wed, 14 May 2025 14:00:15 -0300
De:DANIELE LEMONGE BAUMANN <daniele @concretalicitacoes.com.br>
Para:BEATRIZ FERREIRA DE ALMEIDA <beatrizalmeida@saaesorocaba.sp.gov.br>, vitor sousa <vitor.sousa@mudar.eng.br>
CC:marcos piveta <marcos.piveta@mudar.eng.br>, LAURA FASCETTI ALMEIDA FERREIRA DE PAULA <lauradepaula@saaesorocaba.sp.gov.br>
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A empresa Recorrente estd entregando peca recursal feita as pressas, eis que o 6rgao nao foi solidario ao
responder nossos e-mails de forma transparente, ensejando em Nulidade — Violacdo aos Principios da Ampla

Defesa, Contraditdrio e da Publicidade conforme os principios norteadores da Lei 14.133/2021.

Cumpre destacar que a recorrente foi inabilitada sem que houvesse, no momento oportuno, a
disponibiliza¢do dos autos para tal decisdo. Ciente da necessidade de exercer o contraditorio e a ampla defesa, foi
tempestivamente protocolado requerimento solicitando copia dos autos do processo licitatorio (como fica
demonstrando nos registros via e-mail), com o objetivo de verificar os fundamentos da inabilitacdo e, assim,

apresentar defesa técnica e completa.

Contudo, somente na data de hoje — precisamente no dia final do prazo recursal — foi disponibilizada a ata
da sessao e demais documentos solicitados, o que compromete gravemente o exercicio pleno do direito ao
contraditorio, visto que a empresa ficou impedida de elaborar recurso de forma adequada e fundamentada dentro do

prazo legal.

Importante frisar que foram DISPONIBILIZADOS DOCUMENTOS DIGITALIZADOS DE FORMA
PARCIAL, o pedido foi de integral e digitalizado aos autos do Processo Administrativo. Tal solicitagao decorre do
legitimo interesse da requerente, visando o exercicio pleno do direito a ampla defesa, sendo imprescindivel a
obtencdo de todas as pegas e documentos constantes dos autos, e ndo apenas vistas parciais ou limitadas. Nao se
trata de mera consulta aos autos, mas sim de requerimento formal para a disponibilizacdo integral, em formato
digital, do processo administrativo, conforme assegura o ordenamento juridico. O direito de acesso aos documentos
administrativos ¢ direito liquido e certo do administrado, garantido constitucionalmente, bem como reafirmado pela

Lei n® 14.133/2021, especialmente nos principios da transparéncia, motivacao, publicidade e ampla defesa.

Ademais, foi também indeferido o pedido de dilacdo de prazo recursal, o qual foi fundamentado na
necessidade de acesso pleno as informacgdes do processo. Tal negativa afronta nao s6 os principios da publicidade e

da motivagdo, como também o dever de assegurar condi¢des equanimes aos licitantes.

Nota-se total descaso com a licitante Recorrente. O Orgdo apresenta, claramente, um tratamento
diferenciado aos Licitantes, violando o principio da isonomia, nitido tratamento desigual entre os licitantes, em
flagrante desrespeito ao principio da isonomia, previsto expressamente no art. 5°, caput, da Constituicao Federal e
reiterado no ambito das licitagdes pela Lei n° 14.133/2021, em seu art. 5°, inciso I, que assegura a todos os

participantes igualdade de condi¢des na disputa.

(11) 98187-0325 PABX: (11) 36081261 Ramal: 1001 contato@mudar.eng.br Rua S3o Bento, 657 - Térreo, Jd. Sao Pedro
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A Administragdo Publica deve pautar sua atuacdo pelos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme o caput do art. 37 da Constituicao Federal, sendo vedado qualquer

favorecimento ou privilégio a licitantes em detrimento de outros.

A auséncia de transparéncia e de acesso aos elementos do processo administrativo licitatorio compromete a
lisura do certame e a regularidade do procedimento, sendo causa de nulidade insanédvel, conforme previsto no art.

71, paragrafo 1° da Lei n® 14.133/2021.

’

E necessario ressaltar que a conduta adotada pelo orgdo licitante, ao negar o acesso tempestivo aos
documentos essenciais do processo licitatorio e indeferir, de forma imotivada, o pedido de dilagcdo do prazo recursal,
representa grave violacdo ao principio da transparéncia que rege os procedimentos administrativos, conforme
expressamente previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/202. A falta de publicidade e a condugdo obscura do processo
geram inseguranca juridica e comprometem a igualdade de condic¢des entre os licitantes, infringindo ainda o art. 5°

da mesma norma, que determina o dever de motivacao e publicidade dos atos administrativos.

Diante disso, requer-se, preliminarmente, o reconhecimento da nulidade da inabilitacio e, por

consequéncia, a anulagdo do LOTE LICITADO, eis que o 6rgao ndo atuou com transparéncia neste certame.
1. DO MERITO
1.1 DA DESCLASSIFICACAO DE IRREGULAR

Quanto a alegacdo de que a empresa ndo possui capital social minimo exigido, ¢ inveridica, eis que,

conforme redacao do Edital:

Item 6.1.18: a) Fazer prova de possuir capital social registrado ou patriménio liquido nao inferior a 10%
(dez por cento) do valor estimado para 12 (doze) meses, comprovado através da apresentacdo da copia do
Certificado de Registro Cadastral, Contrato Social ou alteragdo contratual devidamente registrado na Junta

Comercial ou no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas ou apresentacao do balango.

Pois bem, vejamos: o Edital menciona comprovar Patrimonio Liquido OU Capital Social de 10% referente

ao estimado de 12 meses.

(11) 98187-0325 : (1) 3608-1261 Ramal: 1001 contato@mudar.eng.br Rua S3o Bento, 657 - Térreo, Jd. Sao Pedro

Basta fazermos uml sinllaples calculo:
PA| (1) 3608-1
Osasco - SP, CEP: 06186-140



Mudar

AMBIENTAL

VALOR TOTAL
ESTIMADO
(CORRESPONDENTE A 5
ANOS)

R$ 196.877.000,00

VALOR ANUAL (V.
TOTAL/5)

R$ 39.375.400,00

PROVA DE 10% - PL

R$ 3.937.540,00

Ou seja, para a empresa Licitante ser aprovada no requisito técnico, precisa ter no MINIMO o valor
correspondente da R$ 3.937.540,00 de capital social ou patrimonio liquido. /n casu, a empresa Recorrente cumpre o

requisito quanto ao Patrimonio Liquido:

Speed de 2022:
PATRIMONIO LIQUIDO RS 4.138.692,02 RS 8.529 908,79
Speed de 2023:
PATRIMONIO LIQUIDO RS 9.520 908,79 R$ 7.684.703,58

Sendo assim, ndo hd o que se falar em nao cumprir Capital Social minimo, eis que o Edital ¢ claro no

sentido de ser comprovado ou pelo Patrimonio, ou pelo Capital.

Quanto aos indices de liquidez, o Edital menciona valores iguais ou superiores a 1. Neste caso todos os
calculos o qual demonstra que a empresa esta saudavel estd SUPERIOR A 1, inclusive dos balangos dos dois anos

(2022 € 2023). Logo, ndo ha o que se falar em descumprimento dos indices exigidos.
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Pois os indices apresentados pela empresa, nada mais é que OS MESMOS INDICES SOLICITADOS NO
EDITAL, porém, o contador nomeou algumas nomenclaturas como “CAPITAL DE TERCEIROS”, que nada mais ¢
do que Passivo Circulante (R$ 4.789.115,84) + Passivo Nao Circulante ( R$ 5.587.741,34) = 10.376.857,18.

Grau de endividamenio
Capital de terceiros 10.376.857,18
GE = GE = GE = 0,57
Ativo total 18.061 560,76
Solvéncia geral
Solvéncia geral
Ativo Total 18.061.560,76
585G = G = 86 = 1,74
Capital de terceiros 10.376.857.18

Mesmo que apresentamos o mesmo céalculo, porém de maneira diferente, o valor seria o mesmo:

ISG = Ativo Total - - 18.061.560.76 ISG=RS 174

Passivo Circulante + Passivo WNao Circulante - 10.376.857,18

No ILG, apontado pelo relatério do 6érgao, demonstra um valor de 0,71, porém, vejamos:

ILG = Ativo Circulante + Realizavel a L.ongo Prazo ILG=R$ 1,53

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Sendo entdo:

R$ 7.360.524,46 + (ndo possui)

R$ 4.789.115,84 + (ndo possui)

1 1 I Osasco - SP, CER: 06186-140




Mudar

AMBIENTAL

O 6rgao, supostamente, alega que o Exigivel a longo prazo da empresa € superior a 5 milhoes:

Segue analise de balanco, conforme item 6.1.8.b do edital N0 25/2025 — Pregao el
no 15/2025:
MUDAR INST SERV AMBIENTAIS LTDA
CNPJ: 14,492.241/0001-00

Ativo Circulante R$ 7.360.524,46
Realizavel a Longo Prazo R$ 0,00
Ativo Permanente R$ 10.701.036,30
Ativo Total R$ 18.061.560,76
Passivo Circulante R$ 4.789.115,84
Exigivel a Longo Prazo R$ 5.587.741,34
Patrimonio liquido R$ 7.684.703,58
Passivo Total R$ 18.061.560,76
LG 0,71| |
e — ———

Acontece que o valor indicado no relatorio, nao existe no balanco. RESSALTO, NAO EXISTE NO

Logo, o 6rgao estd apontando valor inexistente no balango da empresa Licitante!!!.

No Grau de Endividamento, o contador usou o Capital de Terceiros como memoria de Calculo (RS
10.376.857,18), porém, mesmo que se pegarmos somente o indicativo do PASSIVO CIRCULANTE que ¢ de R$
4.789.115,8 divido pelo ativo total, teriamos o resultado de 0,26.

GE = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo| 478011538 ISG=FR$0,26

Ativo Total - 18.081.560,76

Logo, ndo ha o que se falar em nao atendimento dos requisitos dos indices editalicios, o que se tem, ¢ uma

falta de interpretacdo do setor interno de licitagdes.



Mudar

AMBIENTAL

A Habilitacao do certame ¢ basicamente constituida por:

HABILITACAO

CONTRATO SOCIAL

Cujo documento foi anexado.

DEC ME/EPP

Cujo documento foi anexado.

CNPJ

Cujo documento foi anexado.

INSCRICAO ESTADUAL/MUNICIPAL

Cujo documento foi anexado.

CND FEDERAL

Cujo documento foi anexado.

CND MUNICIPAL

Cujo documento foi anexado.

FGTS

Cujo documento foi anexado.

U

CNDT

L T Sac peaTe
Osasco - SP, CEP: 06186-140
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Cujo documento foi anexado.

ATESTADO

Cujo documento foi anexado.

PL OU CAPITAL DE 10%

Cujo documento foi anexado.

INDICES

Cujo documento foi anexado.

CERTIDAO FALENCIA E CONCORDATA

Cujo documento foi anexado.

GARANTIA DE PROPOSTA

Cujo documento foi anexado.

DECLARACOES

Cujo documento foi anexado.

(11) 98187-0325 PABX: (11) 36081261 Ramal: 1001 contato@mudar.eng.br Rua S3o Bento, 657 - Térreo, Jd. Sao Pedro
Osasco - SP, CEP: 06186-140
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Mudar

Mome

ATESTADOS
DEMAIS DOCUMENTQS
PROPOSTA E GARANTIA
__CNH Digital- Marcos Antonio Piveta.pdf
1-1 CERTIDAQ SIMPLIFICADA. pdf
1-CONTRATO SOCIAL. pdf
2-CNPJ ATUALIZADO. pdf
3-INSCRICAQ ESTADUAL.pdf
4-INSCRICAD MUNICIPAL pdf
5-CND FEDERAL.pdf
6-CND ESTADUAL.pdf
7-CND ESTADUAL PGE.pdf
8-CND MUNICIPAL. pdf
3-CND MUNICIPAL - MUDAR INST. pdf
10-FGTS.pdf
11-CNDT.pdf
13. SPEED 2022 + DRE + [NDICES.pdf
14, SPEED 2023 + DRE + [NDICES.pdf
14-FALENCIA E CONCORDATA. pdf

~ Data de modificagdo Tipo
Pasta de arquivos
Pasta de arquivos

Pasta de arquivos

11/04/2025 14:27

11/04/2025 14:27

11/04/2025 14:27

11/04/2025 14:27

Documento do A...

Documento do A...

Documento do A...

Documento do A...

Documento do A...

Documente do A...

Documento do A...

Documento do A...

Documento do A...

Documenteo do A...

Documento do A...

Documento do A...

Documento do A...

Documenteo do A...

Documento do A...

Documento do A...

Tamanho

1.161 KB

1.154 KB

44KB

Quanto a capacidade técnica da empresa, ao fazermos uma simples soma de HORAS, nota-se que: o Edital

exige, para a retroescavadeira, um total de 27.000H e para a Escavadeira, um total de 3.000H. E ao conferir a

capacidade técnica da licitante, tem-se um total de 28.486,00 HORAS EM RETROESCAVADEIRA E muito mais

que 3.000,00 em Escavadeira, passando de 5.400,00 horas, veja-se:

(11) 98187-0325

PABX: (11) 3608-1261

Ramal: 1001

contato@mudar.eng.br

Rua S3o Bento, 657 - Térreo, Jd. Sao Pedro
Osasco - 5P, CEP: 06186-140
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A

|RETRO (27.000 H)

730

150

784
1.200
2620
1.000
3.500
500

352

352

150

750

32

352
7.600
24
7.450,00
28.486,00

| ESCAVADEIRA (3.000,00)
1.000

5.400

1500
500
650
850
300
500

Logo, basta fazer uma simples soma dos atestados para confirmar a capacidade técnica da Licitante.

A exemplo: basta fazer uma simples pesquisa nos proprios atestados, pois a maioria deles possui a

indicacdo de HORAS, e or¢camentos disponibilizados em HORAS:

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS CONFORME DEMANDADAS PELA ARCADIS

ITEM

QTD.

ESPECIFICACAO

UNID. MEDIDA

1

3.500

Locacéo de retroescavadeira cabinada 4x4 com ar-
condicional diesel e oberador

HORAS

(11) 98187-0325

PABX: (11) 36081261 Ramal: 1001

contato@mudar.eng.br

Rua S3o Bento, 657 - Térreo, Jd. Sao Pedro
Osasco - SP, CEP: 06186-140
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1 — Quadro Sintético

ltem| Qtd. Especificagao Quantidade
01 | 02 Locacao de Caminhdao Basculante 6X4 750 horas
02 | 01 Locacao de Retroescavadeira 7950 horas

03 | 01 Locacdao de Escavadeira hidraulica 13.000 a| 750 horas

16.000 Kg
04 | 01 Locacgao de Rolo Compactador 500 horas
05 | 01 |Locacao de cavalo mecanico com prancha 900 horas

T=Quadro sintetico

Item | Qtd. Especificagdo Quantidade

01 01 |Locacao de Escavadeira 20 toneledas, cabinada com Ar 352 horas
Condicionado,.

02 01 |Locacdo de Retroescavadeira Cabinada com Rompedor de 352 horas
450kg, Concha, Diesel, Operador e engate Rapido Hidraulico

03 01 |Locacdo de Retroescavadeira Cabinada 4X4 com Ar- 352 horas
condicionado Diesel

04 01 |Locacao de Rolo Compactador CAT 54-B Cabinada com Ar- 352 horas
Condicionado Diesel e Operador

LOCAGAO DE EQUIPAMENTO (Locagdo de Retroescavadeira Cabinada 4X4

com Ar-condicionado Diesel e Operador) 7.600.00 119,00 904.400.,00

Sendo assim, foram apresentados diversos atestados, bastava apenas SOMAR. Se o 6rgdo quisesse a soma

pronta, poderia prontamente solicitar diligéncia, evitando a desclassificacdo da empresa Recorrente.
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2. DO DIREITO

2.1 DA FALTA DE JUSTIFICATIVA DA EXIGENCIA DE GARANTIA DE PROPOSTA EM
REDACAO EDITALICIA

Percebe-se que o Edital, em nenhum momento, traz a_justificativa da exigéncia de garantia de proposta.
A finalidade da garantia de proposta, ou da caugdo de participagdo, ¢ assegurar que os licitantes garantam suas
propostas de precos durante o procedimento licitatério, evitando a recusa injustificada em assinar a Ata de Registro
de Precos ou contrato administrativo ou o recebimento da nota de empenho, ou que deixe de apresentar os
documentos necessarios para formalizagdo da contratacdo e afastar licitantes despreparados, aventureiros e
descompromissados. Essas medidas visam preservar a integridade do processo licitatorio e garantir a seriedade e o

comprometimento dos licitantes, contribuindo para uma concorréncia justa e isondmica.

De qualquer forma, a exigéncia precisa ser devidamente justificada, ampliando a relevancia de motivacao
pertinente durante a fase preparatdria. Assim, a garantia de proposta deve ser exigida quando “a Administracdo
identificar, ainda no planejamento da contratacdo, eventuais riscos que possam ser superados com o requisito da

pré-qualificacdo em analise”

A justificativa da garantia de proposta no edital ¢ fundamental para garantir a legalidade e a
transparéncia do processo licitatorio, além de evitar que a exigéncia da garantia se torne um obsticulo

desnecessario para os licitantes.

Neste contexto, quando um edital impde tal obrigagdo sem apresentar motivacao expressa e fundamentada,
incorre em vicio de legalidade por violar os principios da motivagdo dos atos administrativos, isonomia e legalidade,
consagrados nos artigos 5° e 11 da mesma Lei. Tal falha compromete a transparéncia do certame e impde um 6nus

indevido aos licitantes, podendo, inclusive, restringir a competitividade, afrontando o interesse publico.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) também reforca esse entendimento. Em diversas
decisdes, o TCU reconhece que a auséncia de justificativa para a exigéncia da garantia de proposta implica nulidade

da clausula editalicia e, consequentemente, pode comprometer a validade de todo o processo licitatdrio.

Dessa forma, a simples previsao da garantia de proposta no edital, desacompanhada de justificativa técnica
e juridica nos autos, torna a cldusula nula de pleno direito, passivel de impugnagdo administrativa e judicial. Para
que o processo licitatorio siga valido, ¢ imprescindivel que a Administragdo corrija o vicio e reabra prazos,

garantindo a ampla concorréncia e o cumprimento das normas legais.
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Assim, segundo a Lei n® 14.133/2021, diante de uma irregularidade, a Administracdo deve, primeiro,
buscar corrigir o vicio, e somente se nao for possivel tal correcao, deve langar mao de um ato de anulagdo. Esse ¢ o

teor do art. 71 da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos administrativos, o processo

licitatorio sera encaminhado a autoridade superior, que podera:
I — determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;|...]

III — proceder a anulaciio da licitacdo, de oficio ou mediante provocacio de terceiros, sempre que

presente ilegalidade insanavel; |[...]

O exame dos “erros” que podem ou nao resultar em anula¢do do certame deve ser feito pela autoridade
superior, que, no caso, também ¢ a autoridade competente para adjudicar o objeto e homologar a licitagdo. Esse
exame faz parte do “controle interno” que a propria Administragdo realiza sobre os atos que pratica. Contudo, vale
lembrar que a anulagdo de uma licitacao também pode ser feita tanto pelo Poder Judiciario quanto pelo Tribunal de

Contas competente da respectiva esfera.

Mas, atenhamo-nos, aqui, ao controle interno da propria Administracdo. Isso porque, ao verificar a
ocorréncia de algum problema, a autoridade superior deve determinar o retorno do processo para o refazimento do
ato manchado por uma irregularidade. Porém, identificando a impossibilidade dessa correcdo (saneamento), a
autoridade superior, de oficio ou a pedido, podera anular a licitagdo, no todo ou em parte, a fim de que tal vicio ndo

comprometa a integridade dos resultados do certame futuramente.

A falta de justificativa configura vicio insanavel, previsto no art. 71 da Lei 14.133/2021, devendo ocorrer a

ANULACAO DO CERTAME.
Sendo assim, tem-se como base primordial, a simula 473 do STF:

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.”

Também, Lei Organica do TCU art. 45 - Lei N° 8.443. DE 16 DE JULHO DE 1992.

“Verificada a ilegalidade de ato ou contrato, o Tribunal assinara prazo para as providéncias necessarias . No

caso de ndo atendimento, o Tribunal sustara a execugdo do ato, comunicara a Camara e Senado e aplicard multa.”
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O TCU tem competéncia, conforme o art. 71, inciso IX e §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal, para
determinar a autoridade administrativa que promova a anulagdo do contrato e, se for o caso, da licitacdo de que se

originou.

STF Mandado de Seguranca n° 23.550/DF, traz o seguinte:

“Falhas nos projetos e or¢amento Falta de previsdo orgamentaria Conluio/ Cartel Sobrepreco de
quantidade ou em relacdo a pregos de mercado Restricdo a competitividade Estudos técnicos inexistentes ou

insuficientes. Irregularidades na Licitacao .“

No Edital anterior, cuja data estava agendada para o dia 07.03.2025, o valor total da contratagdo era muito
maior (R$ 252.530.000,00), ndo solicitava a apresentacio de GARANTIA DE PROPOSTA e muito MENOS DE
GARANTIA DE EXECUCAO.

As duas ndo se devem confundir, porém, veja-se o Edital anterior, antes de ser reformulado:

1° A redacdo antiga constava a mesma informacao do atual:

2.5. A empresa vencedora devera assegurar a garantia do objeto licitado
conforme especificado no item 3 do Termo de Referéncia — Anexo ll, sem
prejuizo das demais garantias legais, se houver.

Contudo, ndo estava a exigéncia de garantia de proposta e nem de execugao:

DECIMA- GARANTIA DE EXECUGAO (art. 92, XII)

10.1. NA&o havera exigéncia de garantia contratual da execucao.

Ja no novo Edital, possui a mesma redacio, com a exigéncia de garantia de proposta e de execucio.

Obviamente, ambos ndo se devem confundir, mas a unica justificativa constante no Edital, estad na pagina

77/78, mas em nenhum momento justifica a necessidade de garantia de proposta.

Sendo assim, evidenciado a falta de justificativa da exigéncia de garantia de proposta, nio sendo
passivel de correciio na fase em que se encontra, o procedimento correto é a anula¢ido do certame em questao,
eis que nio respeitou a exigéncia minima balizadora ao exigir a garantia de proposta: a justificativa de sua

exigéncia.
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2.1 DA ACEITABILIDADE DA GARANTIA DA PLURI RENTAL

Quanto a garantia de proposta, importante trazer a baila, a garantia apresentada pela PLURI RENTAL em

consorcio com a ARDOTI.

As empresas consociadas, atual arrematante do LOTE 1, apresentaram seguro garantia na propor¢ao de

suas participagdes, o proprio documento alega isso, veja-se:

8.16.3 e item 8.17.2, do Edital 25/2025 da licitacdo em referencia, vem depositar a cauciio através de
SEGURO GARANTIA na proporcio de suas participacoes, sendo:
Itens participacdo empresa Pluri Rental Comercial Locagbes Ltda Itens participagio empresa Ardoti Transportes Ltda
LOTE 01 JOTEOL
ITEM VALOR ESTIMADO
01 RS 18.810.000,00] |, Ll VALOR ESTIMADO
02 RS 33.324.000,00 04 RS 12.564.000,00
03 RS 3.160,000,00 SUBTOTAL RS 12.564.000,00
SUBTOTAL RS 55.294.000,00
LOTE 02 LOTER
ITEM VALOR ESTIMADO L. VALOR ESTIMADO
05 RS 14.984.000,00 08 RS 3.525.000,00
06 RS 4.605.000,00 04 RS 7.980.000,00
07 RS 4.405.000,00 SUBTOTAL RS 11.505.000,00]
SUBTOTAL R$ 23.994.000,00
Total Pluri (Lote 01+ 02) RS 79.285.000,00 Total Ardoti (Lote 01 +02) RS 24.069.000,00|
deposito 1% caucio RS 792.880,00 deposito 1% caucdo RS 240.690,00

A Pluri apresentou garantia do item 1, 2 ¢ 3 do G1, e a Ardoti apresentou garantia na propor¢ao do item 4
do G1. E claro e transparente a proposta apresentada, considerando que esti FORA DA MARGEM EDITALICIA.
Logo, ¢ visivel que a garantia apresentada estd errada, ndo sendo discutivel a sua aceitabilidade, devendo as

licitantes consorciadas serem DESCLASSIFICADAS.

Nota-se que o Edital e a Lei 14.133 ndo traz a possibilidade de apresentar garantia de proposta na
propor¢ao de suas participacdes, logo, ¢ evidente que a garantia de proposta apresentada pelas licitantes estd em

desacordo, ndo s6 com o Edital, mas sim, com a propria Lei.
A respeito da exigéncia de garantia de proposta, a Lei 14.133 traz a seguinte redacao:
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Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentagdo da proposta, a comprovagdo do recolhimento de

quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagdo.

§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratagao.
§ 2° A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado da assinatura
do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagdo.

§ 3° Implicard execucdo do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o contrato ou a ndo
apresentagdo dos documentos para a contratagao.

§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata o § 1° do art. 96 desta Lei.

Em nenhum momento, a disposi¢do permite a apresentacdo na medida de sua participagdo. O érgao esta
atuando cegamente na Habilitacio da empresa licitante ao aceitar a apresentacdo da garantia de proposta na

medida de suas participacgoes, passando a ideia de tratamento diferenciado entre os concorrentes do certame.

A Lei 14.133, em se tratando de propor¢do quantitativa de empresas consorciadas, somente traz a sua
redagdo quanto a CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL, e ndio em relagdo a garantia de proposta. De acordo
com a Lei, ndo ha previsao de que a garantia de proposta deva ser apresentada proporcionalmente pelas empresas
consorciadas. Ou seja, ndo ha exigéncia legal de que a garantia de proposta seja fracionada entre as consorciadas. O
que importa ¢ que o consdrcio apresente a garantia na totalidade exigida, independentemente de quem a constitua,

desde que esteja em nome do consorcio.
In casu, nao estd no nome do consoércio, e sim em nome de cada participante, individualmente.

A Lei 8.666/93 (revogada) tinha mais mengdes sobre propor¢ao de participagdo no consorcio. Na pratica,
muitos orgaos ainda aplicam entendimentos antigos ou clausulas que remetem a proporcionalidade — mas isso deve
estar expressamente previsto no edital. Se ndo estiver, vale a regra geral: garantia Uinica e integral, em nome do

consorcio.
Conclusdo:

e A garantia de proposta deve ser apresentada integralmente pelo consoércio.
e A distribuicdo interna da responsabilidade entre as consorciadas ¢ irrelevante para a Administragao.

e S0 ha divisdo proporcional se o edital assim determinar, o que é incomum.

Na prética, se dificulta encontrar a perfeita coeréncia de propor¢des entre percentuais do contrato a ser
assumido e a contabilidade de cada consorciado, o inciso V do artigo 15 da Lei n°® 14.133/2021 esta com redag¢ao em
harmonia, no sentido da "responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na

fase de licitacdo quanto na de execu¢ao do contrato".
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Observa-se que um dos licitantes vem sendo beneficiado com flexibilizagdes, admissdes de documentos
irregulares, enquanto aos demais participantes, inclusive esta empresa, tém sido aplicadas exigéncias rigorosas e
interpretacdes restritivas. Tal conduta viola os principios da competitividade, do julgamento objetivo e da
vinculagdo ao instrumento convocatério, além de comprometer a transparéncia e a legitimidade do processo

licitatorio.

Cabe lembrar que o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou diversas vezes no sentido de que o
tratamento desigual entre licitantes compromete a validade do certame e pode ensejar anulagdo do processo

licitatorio ou responsabilizagdo dos agentes envolvidos (ex.: Acorddo TCU n° 2.098/2015 — Plendrio).

Diante do exposto, requer-se a imediata apura¢do dos fatos, com a retificacdo das decisdes que tenham
causado desigualdade, a fim de restabelecer a isonomia e a regularidade do certame, sob pena de nulidade de todos

0s atos posteriores viciados por este desvio de finalidade.
2.2 DO FORMALISMO MODERADO

Os principios aqui destacados sdo aqueles do Capitulo VII da Constituicio da Republica, mais
especificamente os descritos no artigo 37 da Lei Maior: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia. Esses principios merecem o destaque inicial, uma vez que a propria obrigacdo da

Administragdo Publica de licitar advém do estabelecido no inciso XXI do supracitado artigo.

Assim, desde ja, deve-se compreender que a aplicagdo dos principios se da conforme a situacao fatica e

considerando-se sempre as eventuais consequéncias da decisao.

O formalismo moderado em licitagdes € um principio adotado pela jurisprudéncia e doutrina para
equilibrar a rigidez dos procedimentos formais exigidos em um processo licitatorio com a flexibilidade necessaria
para garantir a competitividade e o interesse publico. Esse principio visa evitar a desclassificagdo de licitantes por

meros erros formais que ndo afetam a esséncia da proposta ou a capacidade técnica e juridica do participante.

Por isso, o gestor, além de seguir a legalidade, deve pautar suas condutas sempre na ética e na boa-f¢, de
forma que, quando decidir, seja capaz de considerar ndo s6 a conveniéncia € a oportunidade, mas também a

moralidade, para que sua conduta ndo se enquadre como imoralidade, tampouco como improbidade.

Em algumas situagdes, ¢ permitido que o licitante corrija ou complemente documentos apos a entrega das
propostas, desde que isso ndo traga vantagem indevida ao concorrente ou prejudique a isonomia do certame. Por

exemplo, pode-se permitir a substituicdo de um documento com erro material por outro correto.
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Assim, trago a baila uma jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo:

Ementa: Apelagdo. Mandado de Seguranga. Licitacdo. Pregiao Presencial. Licenca de funcionamento da

I3

imento licitatori

igilancia Sanitaria Municipal entr

do contrato. Inexisténcia de dolo, culpa ou ma-fé. Ausente prejuizo a Administracio. Mera

irregularidade formal que nio tem o condao de afastar o licitante que apresentou a proposta mais

vantajosa para a Administracio Piblica. A vinculacdo ao edital deve sempre observar os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade que aduzem a obrigatoriedade de a Administragdo respeitar a isonomia
entre os licitantes, ao tempo em que busca eleger a proposta mais vantajosa. O interesse ptublico sempre deve

prevalecer. Precedentes. Recurso improvido, mantida a sentenca denegatoria.

Ndo se pode supervalorizar falhas formais secunddrias, prestigiando formalismo excessivo em detrimento

da possibilidade de oportunizar a participacdo de um maior leque de empresas capazes de prestar o servico a
ser_contratado”. Dessa forma. o tribunal julgou que “a vinculacdo ao edital deve sempre observar os

respeitar_a_isonomia_entre os licitantes, ao tempo em que busca eleger a proposta mais vantajosa. (TJ/SP,

Apelagdo n° 1003054-26.2021.8.26.0323, Rel. Des. Aroldo Viotti, j. em 11.10.2022.)

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Poder Judiciario, ao aplicar o formalismo moderado, entendem
que as licitagdes ndo devem ser excessivamente rigorosas quanto a formalidades que ndo afetam o objetivo principal

da licitacdo: a escolha da proposta mais vantajosa e a garantia de igualdade de condic¢des entre os licitantes.

Esse principio € aplicado com base na interpretacdo de que a finalidade do processo licitatorio deve
prevalecer sobre o apego irrestrito as formalidades. Na pratica, busca-se equilibrar o cumprimento de exigéncias

burocraticas com a busca pela melhor proposta para a administragao publica.

O art. 5° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) reforga essa ideia ao destacar a busca pela proposta

mais vantajosa, economicidade e competitividade, embasando a aplicagdao do formalismo moderado nas licitagdes.

Acontece que, com o passar dos anos, as decisdes do gestor que extrapolaram a razoabilidade pela ampla
utilizacao do rigor formal comegaram a ser contestadas pelos o6rgaos de controle e pela Corte de Contas, o Tribunal
de Contas da Unido (TCU). Um exemplo estd no Acérdao do TCU a seguir transcrito, que considerou irregular a

inabilitagdo de um licitante em razao de nao ter apresentado cdpias autenticadas de sua documentagao:
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A irregularidade foi caracterizada a partir da inabilita¢do do instituto em virtude da apresentacdo de copias ndo
autenticadas. E pacifico o entendimento do tribunal de que falhas sanaveis, meramente formais, identificadas
nas propostas, nao devem levar necessariamente a inabilitacdo, cabendo a comissdo julgadora promover as
diligéncias destinadas a esclarecer dividas ou complementar o processamento do certame. TCU — ACORDAO

3340/2015 — PLENARIO (BRASIL, 2015, grifo nosso).

Portanto, o principio do formalismo moderado ndo faz com que a contratagcdo desrespeite o edital da
licitagdo, nem a legalidade, nem a isonomia. Ao contrario, esse principio respeita todos os outros e prioriza a
satisfacdo do interesse publico, da economicidade e da eficiéncia. Ademais, visando ratificar todo o exposto até

aqui, € valido trazer a baila trechos das recentes decisdes do TCU acerca do tema:

Constitui-se excesso de rigor a desclassificacdo de licitantes por conta de erro formal na apresentagdo da
proposta ¢ da documentagdo exigida [...] 9.4.1 tornar nulos os atos administrativos que inabilitaram as
empresas concorrentes no ambito do Pregdo Eletronico n® 26/2010, bem como todos os atos deles decorrentes,
os quais desclassificaram suas propostas, bem como os que homologaram o certame e adjudicaram o objeto,

retornando a avenca a fase de habilitagio. TCU — ACORDAO 1924/2011 — PLENARIO (BRASIL, 2011).

Merece destaque também a decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) a respeito do tema em sede de

Mandado de Seguranga:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA TECNICA.
INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO.
ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCiPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A
interpretacio dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria
finalidade do procedimento licitatério, restringindo o niimero de concorrentes e prejudicando a escolha
da melhor proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que
nao houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o
que nao é suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes. 3.

Seguranca concedida. STJ — MS 5869/DF — PRIMEIRA SECAO (BRASIL, 2002, grifo nosso).

Da mesma forma, a Jurisprudéncia do TJRS mantém no mesmo entendimento:

Ementa: APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. INABILITACAO DA LICITANTE VENCEDORA
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POR _SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA DO EDITAL. ALVARA
SANITARIO. PROTOCOLO DE PEDIDO DE RENOVACAO ANTERIOR AO EDITAL.
INERCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA PARA APRECIAR O PEDIDO.
LIBERDADE ECONOMICA. CGSIM. EMPRESA QUE SE ENQUADRA NO CNAE
5611-2/01. HIPOTESE DE DISPENSA DE APRESENTACAO DO ALVARA PARA
INICIO DA ATIVIDADE. EXIGENCIA DE ALVARA EM MUNICIPIO DISTINTO DO
QUE SE DARIA A PRESTACAO DO SERVICO. PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO. IRRAZOABILIDADE DA INABILITACAO. PRECEDENTES DESTA

CORTE. [...] verifica-se que a ora recorrente protocolou pedido de renovacio cerca de

L4

02 (dois) meses antes da publicacio do edital (até o presente momento sem resposta). £
direto da parte agravante ter sua pretensido apreciada na esfera administrativa em
prazo razoavel, aplicando-se o disposto no art. 5°, LXXVIII, da CF, de modo que a
inércia da Fazenda Publica nio pode prejudicar o administrado, sobretudo porque
houve tempo suficiente para que o pedido fosse apreciado. Ademais, a exigéncia de
alvara da sede do estabelecimento, em Canoas/RS. niao tem pertinéncia com o local

onde sera prestado em servico, em Tramandai/RS, fatores que revelam, nessa cognicao

sumaria, a irrazoabilidade da inabilitacdo. (TJRS, processo n. 50011137020198210035.
Apelagao Civel, Rel. Des. Marilene Bonzanini, j. em 18.03.2021).

Acerca de todo o exposto, apresenta-se, também, o argumento sélido de que em compras publicas, o mais

importante € o resultado pretendido € ndo o processo burocratico:

TCU emitiu o Acordao n. 1211/2021-P:

Em alinhamento com esse entendimento, a vedacdo a inclusio de documento "que deveria comstar

originariamente da proposta", prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante

ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o documento ausente se refira a condicio
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta. e nio foi entregue juntamente com os demais
comprovantes de habilitacio ou da proposta por equivoco ou falha. havera de ser solicitado e avaliado
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elo_pregoeiro. Isso porque admitir a_juntada de documentos que apenas venham a atestar condicio

ertame nao fere

oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacao, resulta em objetivo dissociado do interesse

publico. com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

Ratificando esse entendimento, o art. 64, inciso I, da Lei 14.133/2021 admite expressamente a

possibilidade de diligéncia para a complementacdo de informacdes necessarias a apuracdo de fatos existentes a

época da abertura do certame.

Assim, resta evidente a importancia desse principio para a correta conducdo do certame. Ignora-lo pode
fazer com que o processo seja revogado ou até mesmo anulado, conforme o grau da irregularidade apresentada. Por
fim, cabe destacar que os principios que conduzem a mais formalidade nao sdo vildes e ndo devem ser
desconsiderados. Pelo contrério, a formalidade e burocracia trazida por eles levam a marcha processual a ter mais

seguranga juridica, de forma que a intencao desta analise ¢ demonstrar a necessidade de ponderagdo dos principios.

2.3 DA RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Da Constituicao Federal de 1988, art. 37 caput e inciso XXI:

“A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
[...]I” “XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras e aliena¢des serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigcdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Portanto, a obrigatoriedade de licitagdo estabelecida pela Constituigdo ¢ um mecanismo crucial para
assegurar que as contratagdes publicas sejam feitas de forma justa, transparente e eficiente, alinhando-se aos

principios constitucionais e promovendo a boa gestao dos recursos publicos.

Da Lei N° 14.133, de 1° de Abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:
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Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n°

4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Em conformidade com o Art. 5° da Lei n® 14.133/2021, que estabelece principios fundamentais como
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ¢ imperativo que todos os documentos

apresentados no processo licitatorio estejam em plena conformidade com os requisitos legais e regulamentares.

Consoante a isso pode-se citar:

Se a exigéncia for de todos os documentos, o participante devera apresentar, nos termos do artigo 62 desta lei,
o conjunto de informag¢des e documentos necessarios e suficientes para demosntrar a sua capacidade em

executar o objeto da licitagdo.

Essa capacidade ¢ apartada em (i) juridica, (ii) técnica, (iii) fiscal, social e trabalhista e (iv)

econOmico-financeira.

Cada um desses “componentes” tem uma finalidade especifica ¢ um conjunto de documento apto a demonstrar
os atributos necessarios para firmar contratos com o Poder Publico.” POZZO, Augusto; CAMMAROSANO,
Marcio; ZOCKUN, Mauricio. Artigos 87 e 88 In: Pozzo, Augusto; CAMMAROSANO, Marcio; ZOCKUN,
Mauricio. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Comentada Lei 14.133/21. Sao Paulo (SP): Editora
Revista dos Tribunais. 2022. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/lei-de-licitacoes-e-contratos-administrativos-comentadalei-14133-21/14

10739642. Acesso em: 1 de Agosto de 2024

Conforme amplamente discutido na doutrina juridica relevante, ¢ imperativo que o edital de licitacdo seja
seguido fielmente, uma vez que o edital funciona como a "lei interna" do processo licitatorio. A natureza vinculativa
do edital exige que todas as suas disposigdes sejam rigorosamente observadas, pois o edital estabelece as regras e

condi¢des que regem a competicdo e a qualificacdo dos participantes.

O respeito as clausulas do edital ¢ fundamental para assegurar a equidade e a transparéncia do processo,
garantindo que todos os concorrentes sejam tratados justamente e que as condigdes estabelecidas para a participagao
sejam uniformemente aplicadas. Qualquer desvio ou ndo conformidade com os requisitos do edital pode

comprometer a integridade do processo e a validade das propostas apresentadas.
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Portanto, ¢ essencial que todas as partes envolvidas no processo licitatério cumpram rigorosamente o que

foi estabelecido no edital, considerando-o como o principal instrumento normativo que rege a licitagao.

Conclui-se entdo que, se a decisdao do Pregoeiro for mantida, havera a presenca de grave ofensa ao

Principio da Isonomia, entre os participantes, vez que a nossa Empresa apresentou documentacdes em condigdes

exigidas pelo edital.

Em vista ao exposto, ¢ forcoso concluir que o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério tem

extrema importancia, enquanto além de impor que as normas nele estipuladas devem ser fielmente observadas pela

Administracdo e pelos Administrados, assegura o cumprimento de inimeros outros principios atinentes ao certame:

transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade administrativa, julgamento objetivo e

seguranca juridica.

a)

b)

3. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:

A DECLARACAO DE NULIDADE DO LOTE 1, pela falta de transparéncia do érgio, conforme exposto
em sede de preliminar de Recurso, eis que, apresentaram para nés, DOCUMENTOS PARCIAIS DOS
AUTOS DO PROCESSO, visto que a causa do embarago de seu exclusivamente pelo 6rgao contratante;

A anulagdo do Certame, tendo em vista a falta de justificativa da exigéncia de garantia de proposta,
conforme demonstrado no item 2.1 deste Recurso, bem como o embarago do proprio 6rgao em nao
disponibilizar os documentos solicitados via e-mail;

Em caso de nao anulacao do Certame, requer-se a avaliagdo da garantia de proposta ofertada pela PLURI
RENTAL com a consequente DESCLASSIFICACAO, eis que, apresentou documento IRREGULAR,
violando o principio da competitividade, e a Reclassificagao da empresa Recorrente, eis que, conforme
demonstrado em peca Recursal, atendeu todos os requisitos Editalicios;

Caso nao seja deferido a peca Recursal ou caso o certame ndo seja ANULADO, optando por manter a
Habilitacdo da atual consorciada - PLURI RENTAL; a demanda serd objeto de Mandado de Seguranga, bem
como Dentncia ao TCU pelas irregularidades apresentadas no Certame, com o objetivo de anular o certame
em sua integralidade e responsabilizar os envolvidos.
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