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RECURSO ADMINISTRATIVO

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO SAAE — SERVICO DE AGUA E
ESGOTO DA CIDADE DE SOROCABA DO ESTADO DE SAO PAULO.
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METALTEC CALIBRADORES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, registrada:

[Le )

% CNPJ sob o n2 60.429.537/0001-01;

@ Av. Independencia, n® 2450, Sorocaba/SP,
CEP: 18078-101.

METALTEC CALIBRADORES LTDA, pessoa juridica de direito privado, de-
vidamente inscrita no CNPJ sob n2 60.249.537/0001-01, com sede na
Avenida Independéncia, n? 2450, éden, Sorocaba/SP, CEP: 18078-101,
através de sua advogada, procuracdc em anexo, vem respeitosamente



apresentar seu RECURSO ADMINISTRATIVO em face de sua inabilitagdo
e desclassificacdo no certame em comento:

A empresa recorrente foi vencedora na fase de lances e foi declarada inabi-
litada/desclassificada por supostamente ndo ter atendido o item 8.4 do
edital, porém a decisdo merece ser reformada, sendo vejamos.

0O edital em seu item 8.4 estabelece que:

8.4. QUALIFICACAQ ECONOMICO - FINANCEIRA (art. 31 da Lei Geral):

a) Fazerprovade possuir capital social registrado ou patriménio liquido nao
inferior a 8% (oito por cento) do valor estimado para 12 (doze) meses,
comprovado através da apresentagdo da copia do Certificado de
Registro Cadastral, Contrato Social ou alteragéo contratual devidamente
registrado na Junta Comercial ou no Cartorio de Registro Civil de
Pessoas Juridicas ou apresentagao do balango.

Ocorre que a exigéncia de se observar o valor estimado e ndo do valor ar-
rematado é excessiva e merece ser revisada na medida em gue, essa
disposicdo legal, tem justamente o pressuposto de que a empresa consiga
honrar a obrigagdo assumida, e a partir do momento que se leva em consi-
deracdo um valor maior do que o préprio valor do contrato, estd
extrapolando a disposi¢ao legal.

A posicdo atual do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, é jus-
tamente para que os editais de pregdo, tenham como critério tanto para




observancia de percentual de capital social, como também para garantia de
propostas o valor arrematado e no o valor ndo é aguele que sera objeto
do compromisso entre as partes, esse posicionamento em nada choca com
a simula 37 do TCE, na medida em que a sumula é utilizada para as demais
modalidades como concorréncia, onde o valor & previsto anteriormente,
diferente do pregdo que o valor inicial da proposta é totalmente alterado
no decorrer dos lances.

Processos: 2871. 989.16-6; 2925.989.16-2;
2996.989.16-9; 3030.989.16-4; 3031.989.16-3;
3061.989.16-6 e 3064.989.16-3.

- Impugnacdo XXXIII - Adogdo do "valor arrema-
tado" por lote para 12 meses como base de
calculo para a comprovacdo do capital social. A
esse respeito, considero improcedente a Repre-
sentacdo, uma vez que, em se tratando de
Pregdo, a fase de habilitacdo ocorre apds a dis-
puta por pregos. Ademais, nesse procedimento, a
jurisprudéncia deste Tribunal é firme no sentido
de que ndo é obrigatdrio a divulgacdo do valor es-
timado da contratacao.

Por tudo isso € que a vinculacdo ao edital deve ser relativizada nessa situa-
¢30, para que a decisdo tenha por base o entendimento atual do TCE/SP e
privilegie a empresa que foi vencedora no certame, e que de fato atende as
exigéncias do edital sem excesso de formalismo que esta excluindo em-
presa absolutamente apta a prestar os servicos, e ainda A EMPRESA QUE
APRESENTOU A MENOR PROPQSTA, garantindo a economicidade Publica,
que devera ser levado em consideracado.



Nesse sentido s8o inumeras as jurisprudéncias, que rechacam a vinculagao
estrita ao edital e 0 excesso de formalismo, que passamaos a colacionar

abaixo:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EXIGENCIA
EDITALICIA COM FORMALISMO  EXCESSIVO.
INTERESSE MAIOR DA ADMNISTRACAO E DOS
PRINCIPIOS QUE .REGEM O PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
SITUACAO DE FATO CONSOLIDADA.
POSSIBILIDADE. SENTENGA MANTIDA. | - No sis-
tema juridico—constitucional vigente, o edital,
observada a legislagdo de regéncia, constitui-se
em norma fundamental da concorréncia, conso-
ante se depreende do Principio da Vinculagao ao
Instrumento Convocatério da Licitacdo. Tal prin-
cipio deve se operar com a busca do real sentido
de suas determinagdes, sem perder de vista a for-
malicjade dos atos que dele decorrem, mas
também deve prezar pelo interesse publico da
melhor contratagdo para o érgdo licitante. I - Hi-
pétese dos autos em quE, embora a proposta do
impetrante ter sido a maior do certame, ndo foi a
vencedora por ndo tersido o formuldrio referente
a ela preenchido de forma completa. Ndo é razo-
4vel que uma proposta mais interessante seja
desclassificada por excesso de formalismo, em
detrimento do interesse maior da Administragao
e dos principios gue regem o procedimento licita-
tério, ainda mais quando © preenchimento do
formuldrio em questdo nao deixou duvidas em



relacdo a oferta e modo de pagamento. Il - O
transcurso de lapso temporal superior a oito anos
desde a concessdo da medida liminar favoravel ao
impetrante consolida situacdo de fato cuja des-
constituicdo ndo se recomenda. IV - Sentenga
mantida. Remessa oficial a que se nega provi-
mento.

(TRF-1 - REO: D0088743620064013900, Relator:
DESEMBARGADOR  FEDERAL JIRAIR  ARAM
MEGUERIAN, Data de Julgamento: 22/06/2015,
SEXTA TURMA, Data de Publicacdo: 04/08/2015)
(grifo nosso).

O processo interno administrativo ainda esta e tramita¢do, conforme os
documentos inclusos comprovam.

Assim, a decisdo de inabilitacdo mostra-se indevida.

Também, ha que se ressaltar, que a inabilitacdo da empresa recorrente €
abusiva e manifestamente indevida, j4 que prolatada com evidente excesso
de formalismo.

A inabilitacdo é medida extrema e que afasta do interesse rnaior da licita-
cdo, conforme previsdo contida no artigo 32 da Lei n? 8.666/93, que ¢
justamente a melhor vantagem para a Administragdo Publica.

Deste modo, decisbes que tratem de inabilitagdo devem pautar-se no me-
lhor interesse da Administracdo Publica.

N3o se pode olvidar a necessidade do atendimento as regras estabelecidas
no edital, contudo, tais disposicdes devem ser interpretadas a luz do inte-
resse pubiico.



O excesso de formalismo prejudica iustamente o principal objetivo da lici-
tacdo publica, que € a obtencdo da melhor vantagem na contratagdo:

EMENTA:  AGRAVO  DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. EDITAL
DE PREGAO PRESENCIAL N2 036/2016. FASE DE
HABILITACAQ. NEGATIVA DE APRESENTAGAO DE
DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL. FALHA
SUPRIDA POSTERIORMENTE PELO PREGOEIRO.
FINALIDADE DA APRESENTACAO DO
DOCUMENTO  ATINGIDA. OBSERVANCIA  AO
PRINCIPIO DA VEDAGAO AO EXCESSO DE
FORMALISMO.  APEGO A FORMA E A
FORMALIDADE QUE NAO PODE INVIABILIZAR A
LICITACAQ. AUSENCIA DE  VIOLAGAO AO
PRINC/PIO DA VINCULAGAO AOD INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. RECURSO PROVIDO.
RELATORIO (TJPR - 52 C. Civel - Al - 1580427-6 -
Lapa - Rel.: Carlos Mansur Arida - Unénime - - J.
13.12.2016).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. COPEL.SERVICOS DE
ENGENHARIA. MONTAGEM DE ESTRUTURA E
INSTALAGAO DE EQUIPAMENTOS NO SISTEMA DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA.LICITAGAO
POR PRECO GLOBAL. GRANDE NUMERO DE
ITENS. PROPOSTA LANCADA COM EQUIVOCO EM
UNICO ITEM. NAO COMPROMETIMENTO DE SUA
EXEQU|BIL|DADE DESCLASSIFICACAO DA
AGRAVANTE QUE SE AFIGURA DESCABIDA. ERRO
MINIMO. EXCESSO DE FORMALISMO. PROPOSTA



DESCLASSIFICADA  QUE  INCLUSIVE  SE
DEMONSTRA MAIS ECONOMICA. DEVER DE
OBSERVANCIA AOQ PRINCIPIO - .DA
VANTAJOSIDADE. DECISAO
REFORMADA.LIMINAR ~ CONCEDIDA  PARA
SUSPENSAO DA LICITACAO ATE JULGAMENTO
FINAL DO MANDADO DE SEGURANCA. RECURSO
PROVIDO EM PARTE. (TJPR - 52 C.Civel - Al -
1329818-1 - Ponta Grossa - Rel.: Rogério Ribas -
Undnime - - J. 25.08.2015).

Portanto, inquestionavelmente o excesso de formalismo ofende direta-
mente o mais importante dos principios da Lei de Licitagdes Publicas
(8.666/93), que é justamente a obtencdo da melhor vantagem para a Ad-

ministracdo Publica.

Ainda, conforme podemos demostrar, a empresa ora recorrente, apresen-

tou a melhor proposta, vejamos:

Lista de lances

Dataddorn iande
YRR ZNZD 12D V3T A
1ROG/ZNEI A0 5606943
VEDBIIOEE G, 10 G407
LHOB0LI G241 418
HE0023 1 2% 71 365
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Kogtranda og 1 atké b its 5 ergstros

Higtdrico da anallse das propostas ¢ lances

Lanee Rome o forierodor
1) 513,20 WETALTEC CALBRADORES LTA - EPP
00 ALFHA SERVIGE IMDUSTRIA K SOMERDICG LTOA
L4 ALPHA SERWVICE INDUSTRIA £ COMERTIO LTOA
HOD ETALTES CALIBRABORES LTDA - EFP
RS 2R0MGT0 00 ALFHA SERVICE INDUSTRIAE DOMERCI LTDA

GataHora 1UD67223 1144589 « Angatado

Calators ZHOG2063 17008679 - Dectarady vencedor

Ora, a empresa recorrente, foi a empresa que apresentou a menor proposta
digamos ainda, a mais vantajosa, sendo que a atual empresa que foi classi-
ficada apos a desclassificagdo da Recorrente apresentou proposta bem



elevada, o que por si s6 impacta na desvantagem econdmica, afrontando
todos os principios da Administragao Publica.

Conforme documentacdo em anexo, em todo o tempo do pregdo realizado
4 Recorrida apresentou as melhores propostas, entretanto por conta do
equivoco cometido e 0 evidente excesso de formalismo, houve a negocia-
cdo entre a pregoeira e a empresa Alpha, chegando a um valor menor, 0
que s6 ocorreu por conta da desclassificacdo da Recorrido, visto que em
todo momento os valores da empresa 'Alpha‘se encontrava muito além, ve-

iamos:

J

13/06/2023 16:56:06:049 RS 5.000.000,00 ALPHA SERVICE INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA;

14/06/2023 09:10:04:007 RS 3.000.000,00 ALPHA SERVICE INDUSTRIA E
COMERCIO LTD;

14/06/2023 10:23:21:366 RS 2.800.000,00 ALPHA SERVICE INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA.

Desta feita, podemos verificar que em todos os lances a empresa cujo apos
a desclassificacdo do Recorrido foi considerada vencedora, sempre foi ha
maior, digamos extremamente maior.

Portanto, em todo momento a Recorrida apresentou as melhores propos-
tas e apenas por excesso de formalismo foi desclassificada.

Ainda, conforme documentagdo gque segue em anexo, principalmente no
tocante aos e-mails trocados, fora concedido prazo para que a Recorrente
apresentasse o contrato capital, o que no mesmo dia alterou, conforme do-
cumento protocolado na JUCESP.

E mesmo assim, verifica-se que tal exigéncia é nitidamente excesso de for-
malismo, eis que a proposta da recorrente foi de longe a mais vantajosa,



devendo ponderar o principio da VANTAJOSIDADE, conforme entendimen-
tos jurisprudenciais.

Sobre o excesso de formalismo, assim o TCU se propde, ao "combate o_
formalismo exagerado do administrador, quando este aplica restritiva-
mente as cldusulas do edital, de modo a excluir indevidamente possiveis

licitantes.”

Destague-se que, apesar do dever de obediéncia ao principio da legalidade,
n3o se pode admitir o formalismo em excesso, que acaba por prejudicar a
administracdo publica. Nas palavras do professor Margal Justen Filho:

'N3o é incomum constar do edital que o descum-
primento a qualauer exigéncia formal acarretara
a nulidade da proposta. A aplicagdo dessa regra
tem de ser temperada pelo principio da razoabili-
dade. E necessdrio ponderar os interesses
existentes e evitar resultados que, a pretexto de
tutelar o interesse publico de cumprir o edital,
proguzam a eliminagdo de propostas vantajosas
para os cofres publicos. Certamente, ndo haveria
conflito se o ato convocatdrio reservasse a san-
cao de nulidade apenas para as
desconformidades efetivamente relevantes. Mas
nem sempre ¢ assim. Quando o defeito & irrele-
vante, tem de interpretar-se a regra do edital com
atenuacdo.' (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarics
3 Lei de Licitacdes e Contratos Administratives. 9°
edicdo. S3o Paulo: Dialética, 2002. p. 428).

Ademais, o principio a vinculagdo ao edital ndo pode ser interpretado de
forma t2o rigcrosa a ponto de sobrepor-se ao objetivo da licitagdo e ao



interesse pUblico, até mesmo pelo fato de tal exigéncia pontuar-se em total
desconformidade com a legislago, entretanto, mesmo assim 3 Recorrida
apresentou a exigéncia, o que de longe era para ser considerada desclassi-
ficada, ainda mais por ter apresentado proposta extremamente vantajosa.

Nesse sentido, colaciona-se o seguinte precedente jurisprudencial:

ADMINISTRATIVO, LICITACAO. VINCULAGAO AO
EDITAL. FORMALISMO. EXCESSO. - Deve ser des-
considerado o extesso de formalismo que venha
a prejudicar o interesse publico. - Nao é razoavel
a desclassificacdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica na hipotese de me-
ros equivocos formais. A auséncia de juntada da
copia da Convengdo Coletiva do Trabalho e a "su-
posta" falta de especificagdo da reserva técnica
incidente sobre os insumos nenhum prejuizo
trouxe ao Certame e a Administragdo. (TRF4, MAS
2000.04,01,111700-0, Terceira Turma, Relator
Eduardo Tonetto Picarelli, DJ 03/ 04/2002).

Assim, ap0s tdo esclarecedores argumentos sobre o assunto, resta-se, ape-
nas, em reforco ao jé explicitado, ressaltar que a forma prescrita no edital
ndo pode ser encarada com excesso de formalismo pela Administragao a
ponto de excluir do certame concorrente que possa oferecer condigdes
mais vantajosas na execug¢do do objeto licitado, haja vista que demostrou-
se preencher os requisitos exigidos, sendo contrario aos principios do ato
administrativo o excesso formal desarrazoado.

Diante de todo exposto se faz necessario o presente recurso administrativo,
como medida de justica e de direito, pois como Unica opg¢do para a Recor-
rente neste momento para garantir a sua participacdo em igualdade de
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condicBes e ser declarada habilitada no procedimento licitatorio em aprego
e ser considerado vencedor, eis que apresentou a melhor proposta.

Por fim, REQUER:

N

. Que seja REFORMADA A DECISAO

CLASSIFICANDO E HABILITANDO A EMPRESA,
pois cumpriu todos os requisitos necessarios a
sua habilitacdo, sendo excesso de formalismo
exigir capital social, considerando valor maior do
que o arrematado, tendo em vista, que existe
uma grande diferenca de valor entre o estimado
e 0 arrematado, e a documentacdo da empresa
é suficiente para comprovar sua saude financeira
e em nada abala as condi¢Bes da empresa em
prestar um servico de exceléncia ao SAAE.

. Que caso a Comissdo ndo entenda assim, que o

processo seja encaminhado a Autoridade Supe-
rior para aprecia¢do.

. Que seja considerado a apresentacdo do ultimo

capital social apresentado.

Termos em que pede deferimento.

Sorocaba, 28 de junho de 2023.
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Assinado de forma digital por
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