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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO N¢
17/2026 DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SOROCABA - SAAE -
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SOROCABA

FLORESTANA CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA., nos autos
do processo licitatorio acima em destaque, por seu representante legal ao final nomeado e
assinado, vem a presenca de Vossa Senhoria para, tempestivamente, apresentar suas razdes de
RECURSO ADMINISTRATIVO contra decisdo que, revendo posicdo anterior, classificou e
habilitou a empresa Cia Multi Servicos e Urbanizagdo Ltda., confiando na reforma da decisao

recorrida, nos termos a seguir expostos.

| — Breve histdrico

1. A presente licitagdo objetiva a contratacdo de empresa de
engenharia para prestagao de servigos continuos de apoio ao Setor de Reparos e Pavimentos
(SRP) na manutencdo e reparos de pavimentos asfalticos — tapa buracos, em logradouros

publicos, com fornecimento de materiais, maquindrio, mao de obra, veiculos e equipamentos.

2. A recorrente Multi Servigos foi inicialmente desclassificada do
certame, tendo em vista a inexequibilidade da sua proposta de precos, bem como inabilitada

por desatendimento da exigéncia de qualificagdo técnica prevista no item 6.1.4, “a2”, do edital.
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3. Em face desta r. decisdo, a ora recorrida se insurgiu e interpos
recurso administrativo, que foi devidamente respondido pela ora recorrente. Esta douta
Comissdo, contudo, reconsiderou aquela r. decisdo anterior e deu provimento ao recurso
interposto pela empresa, que teve sua proposta classificada e foi declarada habilitada.

4, A ora recorrente manifestou prontamente a sua intencdo de
interpor recurso e o faz, tempestivamente, através da presente. Conforme se passara a expor,
ndo hd nenhuma razao a reconsideracao da decisdo anterior que desclassificou e inabilitou a

recorrida, ja que integralmente acertado aquele julgamento.

Il — O edital prevé expressamente que a proposta deve vir acompanhada das

“w:n
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planilhas de composicao de custos — Desatendimento do item 7.1.3

5. O primeiro claro equivoco da r. decisdo recorrida, com a mais
elevada vénia, reside no ponto em que afirma que o edital ndo exigiria a apresentacao da
composicao de custo juntamente com a proposta readequada ao ultimo lance ofertado, como

se verifica (trecho digitalizado da r. decisdo — nosso o destaque):

3. Em relacédo a exequibilidade da proposta, verificou-se que a desclassificacéo havia
sido fundamentada exclusivamente no fato de o valor ofertado ser inferior a 75%
cdo orcamento estimado, nos termos do art. 59, § 4° da Lei n® 14.133/2021.
Entretanto, o Edital ndo exigia expressamente a apresentacéo da composicéo
analitica de custos juntamente com a proposta readequada e, principalmente, a CIA
MULTI néo teve oportunidade de demonstrar previamente a viabilidade econdmica

de sua proposta.

6. Essa afirmag¢do, contudo, ndo é verdadeira. O edital prevé
expressamente que a melhor classificada na etapa de lances deve apresentar a sua proposta
readequada ao final daquela fase, conforme estabelece o item 8.15.34.4 do instrumento

convocatorio, assim redigido (trecho digitalizado):
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O Pregoeiro solicitara ao licitante mais bem classificado
que, no prazo de 2 (duas) horas, envie a proposta
adequada ao ultimo lance ofertado apés a negociacdo
realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos
complementares, quando necessarios a confirmacdo
daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.

7. E é o proprio edital que estabelece, no item 7.1.3, “i”, o que a
proposta deve conter (trecho digitalizado):
713 A proposta de preco devera conter as seguintes informacées:

)

A composicao dos precos unitarios e totais de cada item da
planilha orcamentaria, embutidos todos os custos e despesas
diretas e indiretas necessarias ao cumprimento integral do
objeto deste edital, bem como méao de obra especializada,
materiais, equipamentos, transporte, encargos sociais e
trabalhistas, seguros, impostos, tributos, taxas incidentes
(federais, estaduais e municipais), leis sociais, BDI e outros
que porventura possam ocorrer.

8. Indene de duvida, portanto, que as planilhas de composicao de

precos unitarios e de custos sdo partes integrantes da proposta. Trata-se de uma previsao

expressa e objetiva do edital, ndo havendo nenhuma margem para interpretagao diferente.

9. Assim, se o edital exige a apresentacdo da proposta e também

prevé expressamente que as planilhas de composicdo de custo sdo parte integrantes da

proposta de preco, cabia a recorrida, independentemente de se tratar do valor ofertado

inicialmente ou do prec¢o readequado ao ultimo lance ofertado, apresentar corretamente a

sua proposta nos termos do que estabelece o edital, ou seja, contendo as informacGes de

1 Catanduva
Rua Humaita, 155 - B
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composicdo de precgos e de custos, conforme previsto de forma clara e objetiva no item 7.1.3

reproduzido acima.

10. Mais claro que isso, impossivel. Dizer que o edital ndo seria claro
sobre exigir as planilhas de composicdo de custo junto com a proposta é fechar os olhos

o“:n
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propositadamente para a redagao do item 7.1.3 do instrumento convocatério, que, como

visto, ndo dd nenhuma margem para interpretacao.

11. O fato é que a recorrida ignorou por completo essa expressa
disposicao editalicia e, ao ser convocada, apresentou simplesmente o valor total ofertado para
a execucado dos servicos, sem a composicao dos precos unitdrios de cada item, sem os custos e
despesas diretas e indiretas, de mao de obra, de material, de equipamentos, de transporte, sem
0s encargos sociais e trabalhistas, seguros, impostos, tributos, taxas, leis sociais, BDI e outros.

12. Ou seja, apresentou a proposta desatendendo expressa
determinacdo contida no item 7.1.3 “i” do edital, ndo havendo alternativa para esta d.

Comissdo sendo a desclassificacdo da proponente.

13. Ademais, conforme ja desfilado nas contrarrazGes
anteriormente apresentadas, a fase recursal evidentemente ndo é o momento oportuno para
receber e analisar planilhas de composi¢do de custos que deveriam ter sido apresentadas junto

wn
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com a proposta, nos termos do que dispSe o ja mencionado item 7.1.3

14. As disposicoes editalicias devem ser respeitadas e cumpridas a
risca pelos licitantes, de modo que, no caso de descumprimento, é dever da Administracdo

inabilitar ou desclassificar o participante.

15. E que estando absolutamente vinculada ao edital, a Comissdo
nao pode fugir as regras nele contidas, caso contrario, agira ilegalmente, afrontando o principio

da “vinculagdo ao edital” previsto no art. 52 da Lei 14.133/21, assim redigido (nosso o destaque):
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"Art. 52 Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).."

16. No caso concreto, o edital exigiu expressamente que as
planilhas de composicdo de custos deviam compor a proposta de precos. Foi esta prdpria
Administracdo que redigiu a exigéncia, de modo que ndo pode, agora, ignora-la para beneficiar

a recorrida em detrimento das demais competidoras.

17. Isso porque, uma vez publicado o edital — que é a lei interna do
certame —, a Administracdo ndo mais possui o poder de alterar ou modificar suas clausulas, a
ndo ser que o facga justificadamente e mediante ampla publicacdo e divulgacdo e, mesmo assim,

desde que respeitado o direito de igualdade das concorrentes.

18. Deste modo, ao pretender a manutenc¢ao da primeira decisao
qgue corretamente desclassificou a recorrida, a ora recorrente ndo busca somente manter a
ordem classificatéria. Na realidade, a reconsideracdo da primeira decisdo e o eventual
desacolhimento deste apelo representaria uma total e nefasta infringéncia aos principios
norteadores das competicdes publicas. Neste sentido, ensina Celso Antonio Bandeira de Melo

(Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores, 62 ed., pag. 338) que:

“Violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma norma.

A desateng¢do ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabouco l6gico e corrosdo de sua estrutura mestra.”
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19. A importancia dos principios nomeados no artigo 52 da lei de
competicOes publicas, esta em que, o da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, faz do edital
a lei interna de cada licitagao, impondo-se a observancia de suas regras a Administragao Publica
e aos licitantes, estes em face dela e em face uns dos outros, nada podendo ser exigido, aceito

ou permitido, além ou aquém de suas clausulas e condigoes.

20. A autoridade administrativa dispde de faculdade de escolha, ao
editar o ato convocatdrio. Porém, nascido tal ato, a prépria autoridade fica subordinada ao
conteldo dele. editado o ato convocatério, o administrador e o interessado submetem-se a um

modelo norteador de sua conduta.

21. Portanto, aguarda-se que esta Comissdo ndo se afastara das
regras expressamente previstas no edital e manterd a desclassificacdo da recorrida, eis que

wn
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descumpriu flagrantemente a exigéncia contida no item 7.1.3, “i”, do edital, que é claro ao

estabelecer que as planilhas de composicdo de custo fazem parte da proposta.

Il = O edital exige comprovagao de experiéncia pretérita “com utilizagéo de
caminhdo térmico”

22. Pedimos vénia, de imediato, para reproduzir a exigéncia

editalicia contida no item 6.1.4 “a2” (trecho digitalizado — nosso o destaque):
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a2) Atestado(s) ou Certidao(des) de Capacidade Operacional,
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, necessariamente em nome do licitante,
devidamente registrado(s) no 6rgao competente CREA,
comprovando a execu¢ao de servicos equivalentes ou
superiores a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo
semestral, similares e compativeis com o objeto licitado,
devendo constar quantidades, prazos e caracteristicas dos
servicos, no(s) qual(ais) se indique(m), nos termos da
Sumula 24 do TCESP, no minimo:

»  Aplicacao/execucao de 2.125 toneladas de capa
de concreto asfaltico em servicos/obras de
pavimentagcao e/ou reparo e/ou manutencao de
pavimentos asfalticos com utilizagao de
caminhao térmico, para um periodo de 06 meses.

23. Portanto, o edital exige que a proponente comprove
“aplicacéo/execugédio de 2.125 toneladas de capa de concreto asfdltico em servicos/obras de
pavimentagéio” e/ou “reparo e/ou manutengéo de pavimentos asfdlticos”, sendo que tanto a
aplicacdo/execucdo quanto o reparo/manutencdo devem ser comprovados “com utilizagéo de

caminhdo térmico, para um periodo de 06 meses”.

24. A r. decisdo recorrida, todavia, em um esforgo herculeo para
dar interpretacao que favorece unicamente a empresa ora recorrida, se posicionou no sentido
de que a utilizacgdo de caminhdo térmico sé seria exigida na atestacdo técnica de
reparo/manutencdo da pavimentacdo, e ndo na de aplicacdo/execucdo de servigcos/obras de

pavimentagao.

25. Com todas as vénias possiveis, Vossas Senhorias, mais do que
qualquer um, até porque o edital foi redigido no ambito desta Administracdao Publica, tém
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absoluta ciéncia de que a comprovagao da atesta¢ao técnica deve ser feita com a utilizagdo de

caminhao térmico para todos os servicos previstos no item 6.1.4 “a2” do ato convocatério.

26. N&o bastasse a clareza da disposi¢cdo editalicia, ja que ndo
haveria nenhuma justificativa técnica para se exigir o caminhdo térmico para servicos de
manutenc¢do/reparo e ndo para servicos de execucdo/aplicacdo, basta ver que o Estudo Técnico
Preliminar, no item 8.4.1, define o equipamento principal de cada equipe (trecho digitalizado —

nosso o destaque):

8.4.1. 01 (um) Caminh&o (truck), equipado com cagamba térmica de no minimo 7
(sete) m*, com cabine auxiliar para 04 (quatro) lugares, composto por: espargidor
de emulsdo asfaltica; bico de ar comprimido para limpeza de material fino; sistema
de aguecimento automatizado; tanque de emulsdo de no minimo 220 litros;
descarga automatica de massa através de bica; depdsitos de residuos de no
minimo 1,0 m?; plataforma para transporte de placa vibratéria; fresadora de asfalto
integrada ou ndo ao equipamento com largura minima de 400 mm, motor
hidraulico, regulagem de altura de até 100 mm, deslocamento transversal e
triturador/reciclador de residuos asfalticos, com largura minima de 400 mm, 30 bits
no minimo, integrado ao equipamento; 01 motorista; 02 rasteleiros; 02 ajudantes;
combustivel & manutencéo por conta da CONTRATADA. Um dos integrantes
devera ser o Lider da equipe, com experiéncia na area de pavimentacéo, que tera
a responsabilidade dos servigos executados, alem de realizar a comunicagéo entre
Fiscalizacdo e equipes da CONTRATADA.

27. Ora, fosse possivel dar a exigéncia editalicia a dificil
interpretacdo que foi atingida apenas para beneficiar a empresa recorrida, o quantitativo de
2.125 s6 se referiria a servicos de execuc¢do/aplicacdo; e o pardmetro temporal de seis meses,
assim como o caminhdo térmico, sé seriam exigidos para os servicos de manutencdo/reparos, o

que, evidentemente, ndo faz absolutamente nenhum sentido.

28. A atestacdo técnica exigida é de execucdo/aplicacdo de
pavimentacdo ou de servicos de manutencdo/reparo de pavimentacdo asfaltica. Todos os

demais elementos contidos na redagdo do item (2.125 toneladas, caminhao térmico e periodo
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de 6 meses) se aplicam a todos os servigos. Vejamos mais uma vez a redacdo (trecho

digitalizado):

~  Aplicacao/execucao de 2.125 toneladas de capa
de concreto asfaltico em servigos/obras de
pavimentacdo e/ou reparo e/ou manutencgao de
pavimentos asfalticos com utilizagdao de
caminhao térmico, para um periodo de 06 meses.

29. Lembre-se, ademais, que o objeto do certame é execucdo de
servicos de tapa-buraco, cuja tecnologia nuclear é o caminhdao com cagamba térmica. Permitir
a atestacdo técnica da forma como foi feita, sem o caminhdo térmico, permitiria habilitar
empresa de pavimentacdo convencional (usina + vibroacabadora), que jamais operou caminhdo
com cacamba térmica, esvaziando a compatibilidade com o objeto exigida pelo art. 67 da Lei
14.133/21 e pelo préprio item 6.1.4 “a2” (“similares e compativeis com o objeto licitado”) do

edital.

30. Portanto, para a exigéncia aqui em andlise, o edital permitiu as
proponentes comprovarem a experiéncia em execugdo/aplicagdo de pavimentagdo ou em
manutenc¢do/reparo, mas para ambos especificou o binémio “quantidade-tecnologia” (2.125 t

com caminhdo térmico em 6 meses.

31. Muitas empresas do ramo certamente ndo participaram do
certame justamente por ndo possuirem qualificacdo técnica para execugdo dos servigos através

de caminh3do térmico, que é exatamente a mesma situacdo da empresa recorrida.

32. Estas empresas, que poderiam até mesmo ofertar preco inferior
ao apresentado pela recorrida, mas cientes que ndo atendiam a exigéncia técnica, ndo
participaram do certame e estao agora sendo prejudicadas, assim como as demais proponentes
que participaram da licitacdo respeitando as normas do edital, ja que uma empresa que
claramente nao cumpriu a exigéncia técnica foi indevidamente habilitada no certame.
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33. Deveras, causa enorme esquivanga a mudanca de postura e
entendimento por parte desta douta Comissdo Julgadora para rever a decisdo anterior e julgar
a empresa recorrida habilitada na licitacdo, eis que o desatendimento do edital é muito claro e
evidente. Como dito alhures, esta sendo feito um esfor¢o sobre-humano para dar ao edital uma

inventiva interpretacdo apenas para justificar a habilitacdo da recorrida.

34. Confia-se, porém, que as presentes razdes recursais elucidem
definitivamente a questdo e que a empresa seja novamente inabilitada, jd que os seus atestados
ndo cumprem as exigéncias técnicas estabelecidas pelo edital, conforme pedimos vénia para

repisar a seguir:

> CAT final 3889 — Prefeitura de S0 Bernardo do Campo/SP

O atestado ndo comprova a utilizacao de caminhao térmico. Falta, portanto, requisito
essencial e indissocidvel da exigéncia, o que torna irrelevante a expressividade do
guantitativo (7.298,42 t). O préprio perfil da execucdo confirma a distingdo: 7.298,42 t
em 28 dias corridos equivalem a cerca de 260 t/dia, ritmo caracteristico de
pavimentag¢do continua com usinagem e vibroacabadora (aplicagdo em pista),
operacional e logisticamente incompardvel ao tapa-buraco com caminhdo de cagamba
térmica (frentes pulverizadas, pequenos volumes por ponto, massa mantida aquecida
ao longo da jornada). O atestado que mais impressiona em numeros é o que mais

evidencia que a experiéncia da empresa com grandes volumes esta em outra atividade.
> CAT final 8413 — Prefeitura de Cagapava/SP

Este é o Unico atestado, de todo o conjunto apresentado pela recorrida, que comprova

0s servigos através da operagdo de caminhdo com cagamba térmica.
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Todavia, ndo atende a exigéncia de quantitativo minimo de 2.125 toneladas no
periodo de 6 meses. Mesmo computado o tempo total integral do contrato (6,8 meses),
comprova apenas 1.734,41 toneladas, o que corresponde a 1.523,13 toneladas em 6

meses, ou seja, muito aquém do quantitativo minimo exigido.

CAT final 7781 — Prefeitura de Campos do Jord3o/SP

N3o comprova a execu¢ao através de caminhao térmico.

Para tentar comprovar que foi executado com caminh3o térmico, a recorrida anexou o
TR do Pregdo Presencial 019/2023 (Processo 26.345/2023, assinado em 25/09/2023,
que originou a Ata de Registro de Precos N° 069/2024.). Ocorre que a ARP 019/2023

deste atestado decorre do Pregdo Presencial 007/2023 (Processo 8.344/2023), como
consta do proprio atestado. A recorrente aparentemente confundiu o nimero da Ata
(019/2023) com o numero de outro Pregdo (019/2023). Ou seja, o documento juntado
se refere-se a licitagdo posterior e distinta, tanto é que foi assinado (25/09/2023) mais
de trés meses depois de iniciado o contrato atestado (21/06/2023).

E ainda que assim ndo fosse, o TR apenas diz que o municipio exigiu ou sugeriu, e ndo
que a contratada efetivamente executou os servigos naqueles termos, o que deveria ser

mencionado o atestado.

Ademais, a especificagdo que a prdpria recorrida transcreveu no recurso descreve
“Caminhdo(6es) para transporte de material asfdltico, provido de kit tapa buraco,
tanque de emulsdo asfdltica [...] com capacidade minima de 250 litros, soprador
acompanhado de compressor de ar, martelete [...], serra [...], placa compactadora
vibratdria e reservatdrio de dgua”, ou seja, um caminhdo de transporte com kit
acoplado, sem cagamba térmica, sem sistema de aquecimento, sem fresadora, sem
triturador/reciclador. Portanto, o documento apenas confirma que o equipamento

contratado pelo municipio ndo era caminhdo térmico.
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CAT final 3642 — Prefeitura de Campos do Jord3o/SP

N3do atende a exigéncia de quantitativo minimo de 2.125 toneladas no periodo de 6

meses, mas apenas 1.731,60 toneladas.

Ademais, o atestado registra “kit tapa buraco” de 7,5 toneladas” e ndo cagamba térmica
com sistema de aquecimento. A 2,4 t/m3, 7,5 t equivalem a apenas 3,125 m3 de massa:
menos da metade do menor volume térmico citado até pela prova da prdépria recorrente
(declaragdo Amplytude: silo de 5 m3, Sec¢do 4.4) e 45% dos 7 m® que o SAAE define como

caminhdo térmico para este objeto.

“Kit tapa buraco” é denominagdo genérica de conjunto de implementos (tanque de
emulsdo, soprador/compressor, martelete, serra, placa) montado sobre caminh&o de
transporte comum — a especificacdo do préprio TR municipal correspondente (PP
015/2022, este sim o certame correto, anexado as p. 46-55) o descreve exatamente

assim, sem qualquer elemento térmico.

Ainda, considerando 7,5 t = 3,125 m3, verifica-se que a incompatibilidade dimensional

com qualquer caminhdo térmico é aritmética, ndo interpretativa.

CAT final 7783 — Prefeitura de Campos do Jord3do/SP

N3o atende a exigéncia de quantitativo minimo de 2.125 toneladas no periodo de 6

meses. Os servicos ainda se encontram em andamento.

Ademais, o atestado registra “kit tapa buraco” de 7,5 toneladas” e ndo cacamba
térmica, com sistema de aquecimento, tal como ja explanado em relacdo ao atestado
anterior, cujos argumentos nao serdo repisados apenas para ndo tornar cansativa a

leitura.
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Pedimos vénia para anexar fotografias que mostram caminhdes e funciondrios da
recorrida realizando servigos tapa-buracos com caminhdo basculante e ndo caminhdo

com ca¢gamba térmica:

Campos Do Jordéao - Prefeitura
25 de margo de 2024 - Q
Retomada a operacdo “Tapa Buracos”

A Prefeitura de Campos do Jord@o retomou nesta segunda feira, dia 25 de marco, a operacao “Tapa
Buracos” com acbes que acontecem por toda a cidade.

Os trabalhos foram iniciados na Vila Rica, Vila Maria e seguem pelo Bairro Santa Cruz.

Duas equipes fazem os servicos e a previsao é de que a operacao continue pela rota principal,
passando pelas Avenidas Januario Miraglia e Frei Orestes Girardi.

Com o fim do verao, que é a estacao de maior incidéncia de chuvas fortes, a operacao pode ser
retomada.

https://www.facebook.com/prefeituracamposdojordao/posts/retomada-a-opera%C3%A7%C3%A30-tapa-buracosa-

prefeitura-de-campos-do-jord%C3%A30-retomou-nesta-s/814401767394955/
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[J Taboao da Serra
Rua Santos Dumont, 258
Jardim Pazini

[] Sao Paulo
Rua Ester Samara, n° 227
Jardim Claudia
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Avenida Anténio Ramiro
da Silva, n° 102

[] Sorocaba
Rua Antonio Antunes
de Almeida, N° 96

[J Catanduva
Rua Humaita, 155 -8B
Vila Paulista

Catanduva - SP
CEP: 15803-085

JD. Prestes de Barros
Sorocaba- SP
CEP: 18021-190

Butanta
Sao Paulo - SP
CEP: 05397-000

Taboao da Serra - SP
CEP:06753-105

Sao Paulo - SP
CEP: 05546-005



] Catanduva
Rua Humaita, 155 -8B
Vila Paulista
Catanduva - SP
CEP: 15803-085

[ Sorocaba
Rua Antonio Antunes
de Almeida, N° 96
JD. Prestes de Barros
Sorocaba- SP
CEP: 18021-190
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[J Catanduva
Rua Humaita, 155 - B
Vila Paulista
Catanduva - SP
CEP: 15803-085

[ Sorocaba
Rua Antonio Antunes
de Almeida, N° 96
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Sorocaba- SP
CEP: 18021-190
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[J Catanduva
Rua Humaitd, 155- B
Vila Paulista
Catanduva - SP
CEP: 15803-085

[ Sorocaba
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CEP: 18021-190
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] Catanduva
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de Almeida, N° 96
JD. Prestes de Barros
Sorocaba- SP
CEP: 18021-190
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] Catanduva
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[J Catanduva
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[J Catanduva
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CEP: 18021-190
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N3o comprova a execugao através de caminhdo térmico.
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Ademais, comprova apenas recapeamento, que se trata de aplicacdo continua de nova

capa em pista (usina + vibroacabadora), atividade distinta do reparo localizado tipo tapa-

buraco e, sobretudo, executada sem a tecnologia exigida. Também, o quantitativo

invocado no recurso (“mais de 12.000 toneladas”) ndo encontra suporte no atestado

apresentado.

35. Apenas para facilitar a leitura e compreensao, pedimos vénia

para inserir a tabela a seguir, com os apontamentos de desatendimentos de cada atestado

apresentado pela recorrida:

] Catanduva
Rua Humaita, 155 - B
Vila Paulista
Catanduva - SP
CEP: 15803-085

[ Sorocaba
Rua Antonio Antunes
de Almeida, N° 96
JD. Prestes de Barros
Sorocaba- SP
CEP: 18021-190
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[J Taboao da Serra
Rua Santos Dumont, 258
Jardim Pazini
Tabodo da Serra - SP
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empresa de que “kit tapa buraco” e “caminhdo térmico” se trata do mesmo equipamento.

37.

CAT (final) Vinculo / periodo Quantidade %de 2125t Caminhdo térmico | Obice determinante
comprovado?
3889 SBC — 145/2024; 20/09— | 7.298,42 t — Nio Sem equipamento
18/10/2024 (28 d) térmico; perfil de
pavimentagdo em
pista
8413 Cagapava — 01/10/2023— | 1.734,41t (prop. | 81,6% / 72,0% Sim (5 m?) Quantitativo
25/04,/2024 (207 d) 6m:1.529,13 1) insuficiente em
qualquer leitura
7781 C. Jord3o — ARP 2.160,00 t — Nio (nenhum Fato ndo
019/2023 (PP 007/2023); equipamento documentado; TR
21/06~-10/11/2023 (142 citado) juntado & de certame
d) diverso
3642 C. lordo — ARP 1.731,60t (prop. | 81,5% /52,5% N3o (kit tapa Equipamento
025/2022; 02/09/2022— 6m: 1.116,67 t) buraco 7,5 t= 3,125 | incompativel +
12/06/2023 (283 d) m?) quantitativo
insuficiente
7783 C. lordio — contr. 2.889,911t (CAT: — N3o (kit tapa Equipamento
013/2024; 15/03— 2.830,781) buraco 7,5 t) incompativel +
22/08/2024 (160 d), divergéncia atestado
parcial = CAT
0049 SIC — 009/2023; 10/04— = 5.534 t (recurso | — Nio Recapeamento sem
10/10/2023 alega “>12.000t" equipamento
sem prova) térmico
36. Por fim, vale novamente rechacar o argumento utilizado pela

Para tanto, a recorrida juntou declaragdo da Amplytude

Equipamentos Rodovidrios (representante Romanelli), datada de 03 de agosto de 2026, sobre o

produto TBR-800 Super, “chamado de kit tapa buraco, também conhecido no mercado como

CAMINHAO TERMICO, tendo o silo de 5 m?ou 7,5 m*'. A referida declaragdo, contudo, apresenta

fragilidades que evidentemente ndo passardo despercebidas de Vossas Senhorias:

(i) E originaria de revendedor comercialmente vinculado ao fabricante e emitida a

pedido da recorrida — declaracdo unilateral de terceiro interessado, sem fé publica

sem relacdo com os contratos atestados.
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(ii) Descreve um produto de catdlogo (TBR-800 Super); ndo afirma — até porque nao
poderia — que esse produto foi utilizado nos contratos de Campos do Jorddo ou

Cacapava. Nomenclatura de mercado ndo substitui registro documental de uso.

(iii) A prépria declaragdo fixa o piso dimensional da categoria: silo de 5 m® ou 7,5 m3. A
2,4 t/m3 (conversdo da prépria recorrida), isso significa 12,0 t ou 18,0 t de massa. Os
atestados da recorrente, porém, registram caminhdo de 7,5 TONELADAS — ou seja,
3,125 m3: capacidade 37,5% inferior ao MENOR TBR e 58% inferior a vers3do de 7,5 m3.
Portanto, o caminhdo registrado nos atestados ndo é — ndo pode ser — um TBR-800
Super nem qualquer caminhdo de cacamba térmica da categoria descrita. A prova

juntada pela empresa confirma, por seus préprios niumeros, a inabilitacdo.

(iv) A confusdo de unidades é induzida pela propria peca recursal da ora recorrida.
Aquele recurso intitula a se¢3o correspondente “CAMINHAO KIT TAPA BURACO DE 7,5
M3” (p. 23), convertendo, sem qualquer base, as 7,5 toneladas dos atestados em 7,5
metros cubicos — grandezas distintas que diferem, aqui, por fator de 2,4 (7,5 m®* =18 t;
7,5 t = 3,125 m3). A sobreposicdo “7,5 x 7,5” cria aparéncia de identidade onde ha

disparidade de quase seis vezes em volume.

38. Em suma, ndo é verdadeira a afirmacao feita pela empresa de
que “o equipamento utilizado pela empresa Recorrente é o mesmo equipamento exigido pelo
SAAE Sorocaba”. Conforme demonstrado, os equipamentos mencionados nos atestados ndo se

confundem com “caminhao térmico”, como se verifica da tabela comparativa abaixo:
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Caracteristica

SAAE—TR8.4.1

Cagapava — atestado (item

Campos do Jordio —

25) atestados + TRs municipais
Cagamba térmica Sim — minima 7 m? Sim —5m? N3o consta (“kit tapa buraco”)
_ / ndo comprova
Massa equivalente 216,81t 12,0t 7,5t(3,125 m?)
Sistema de aquecimento Sim Sim N&o consta / ndo comprova

Concepgio operacional

Unidade autdénoma de reparo:
conserva massa aguecida o
dia todo, fresa, recicla e aplica

Aplicador térmico

Transportador de massa com
implementos convencionais
acoplados

39. Portanto, a inabilitacdo da recorrida era (e é) mesmo de rigor.

Decisdo em sentido contrario afronta as préprias disposicdes do instrumento convocatdrio,

violando o principio da vinculagdo ao edital ja abordado no capitulo Il desta peca de impugnacao.

40. Vale destacar que os contratos administrativos envolvem o

dispéndio de recursos publicos e destinam-se a obter prestacées de interesse publico - recursos

e interesses estes que ndo podem ser colocados em risco. Ao escolher sua contratada, ou a

quem ird entregar o dinheiro publico e confiar a persecug¢do do contrato, a Administra¢do pode

e deve formular exigéncias destinadas a obter excelente garantia de que o contratado estara

apto tecnicamente a cumprir o avengado.

41. O saudoso Geraldo Ataliba assim ensinava sobre a importancia

da capacidade técnico-operacional das empresas contratadas do poder publico, na obra

"Licitacdo. Acervo ou cabedal técnico e engenharia", publicada pela Revista de Direito Publico

n? 41/42, (p. 127):

Catanduva
Rua Humaita, 155-B

"A engenharia, modernamente, ndo é mais, em regra, realizada por
engenheiros e sim por empresas de engenharia. Predomina a organizagdo
empresarial, a mentalidade empresarial, com todos os requisitos e
caracteristicas dessa forma de atuacdo.

Hoje, a empresa de engenharia é uma entidade produtora de utilidades,

igualada -no mercado

econémico-financeiro

-as demais empresas

produtoras de utilidades em outros setores. A realizagdo de obras publicas,
atualmente, requer ndo so a técnica a arte -peculiares ao exercicio da
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engenharia -mas também um porte empresarial compativel com as
sofisticadas exigéncias do mundo moderno.

Ndo basta, portanto, um quadro de profissionais, para a realizagdo de uma
obra de engenharia. Ha necessidade de que o trabalho -na forma do estilo
exigido pelas organizagées modernas -seja cooperativo. Isto quer dizer que
se haverdo de combinar os trabalhos de diversos profissionais, de variadas
dreas para, somados, produzirem o resultado final obra e no nosso caso
obras publicas”.

42. Eéisento de duvida que o método correto para verificar se uma
empresa possui a capacidade técnica para cumprir determinado objeto licitado, ou seja, se tem
n . z . . " s s . ,

capacidade técnico-operacional", é a andlise de seu desempenho anterior, através de

atestados.

43. Nao havendo a comprovacdo, pelo interessado, desta
capacidade exigida pelo edital, a sua inabilitagdao é de rigor, sob pena de o julgador atentar
contra o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e demais principios que regem o
procedimento licitatério, nos termos do quanto ja foi discorrido, cuja fundamentag¢do nao sera

aqui repetida apenas para ndo tornar cansativa a leitura.

44. Requer-se, assim, seja revista por esta Administracdo Publica o
ato que habilitou a recorrida, pois restou suficientemente demonstrado o desatendimento das

exigéncias de qualificacdo técnica contidas no edital.

IV — A composi¢ao de pregos apresentada extemporaneamente no recurso é
cOpia da proposta apresentada pela Florestana

45. A orarecorrente pede vénia para novamente trazer a baila que
a recorrida teve a desfacatez de copiar quase que integralmente as planilhas apresentadas

pela aqui peticiondria no presente certame.
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46. A empresa ndo apresentou as composi¢cdes de preco quando
deveria, foi desclassificada, aguardou a ora recorrente ser convocada e apresentar suas
composicdes e simplesmente as copiou e as inseriu no recurso para tentar reverter a decisao.
Trata-se, com a devida vénia, conduta deploravel, passivel, inclusive, de maiores investigacoes

e eventuais penaliza¢Ges por parte desta Administracao.

47. A recorrente, inclusive, recebeu com enorme espanto o
posicionamento contido nar. decisdo recorrida no sentido de que “essa circunsténcia, por si so,
ndo constitui motivo para rejeicGo da proposta, considerando que se trata de servigo

padronizado, elaborado com base em referéncias técnicas e pardmetros de mercado”.

48. Nao é disso que se trata e, com a mais elevada vénia, esta Douta
Comissao Julgador estd fechando os olhos para o fato incontroverso de que até mesmo
centavos e casas decimais foram copiadas pela recorrida da proposta apresentada pela

recorrente, conforme se verifica da tabela comparativa abaixo:

COMPARATIVO — COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS (CPU)

FLORESTANA (Anexo IV - Proposta Final) = CIA MULTI (CPU anexada ao Recurso Administrativo)

PE 17/2026 - Edital 35/2026 - SAAE Sorocaba - Proc. 765/2025

SINTESE: O QUEE IDENTICO = O QUE E DIFERENTE
[ GiementodacPu | Siuagio | Constatagio |
Textos/descricdes dos eguipamentos e servigos IDENTICO  Reproducdo literal, mesma ordem e redacdo

Custos horarios IMPRODUTIVOS dos equipamentos IDENTICO  Os 9 equipamentos batem a 2° casa decimal

M3o de obra (fungbes, quantidades e custos/h) IDENTICO Técnico 54,14 /Rasteleiro e Ajudante 37,63 / Awx. 33,49
Custo unitdrio de execucdo da M.O. (158,22) IDENTICO  Vvalor idéntico ao centavo

CBUQ - Concreto asfaltico (560,00/ton) IDENTICO  Mesmo preco unitario

Quantidades, utilizacdo, producdo, AT e FIC IDENTICO 1,375 torvh; FIT 0,5%; FIC 1,0%; gtdes iguais

Atividades auxiliares (descarte 10,00) IDENTICO Valor idéntico

Estrutura, cabecalhos, 'Resumo dos custos', notas IDENTICO  Mesmo leiaute e observagbes (item 6.3 do TR)

Custos horarios PRODUTIVOS dos equipamentos DIFERENTE Reduzidos artificialmente —25% de desconto linear

Precos unitarios dos materiais (exceto CBUQ) DIFERENTE Reduzidos artificialmente —25% de desconto linear

Encargos sociais (tabela) PARCIAL Mesma estrutura; total 115,48% = 115,02% (linhas divergem)

49. Ademais, os custos hordrios improdutivos dos nove
equipamentos sdo idénticos aos da Florestana (a 42 casa decimal); a mdo de obra é idéntica ao

centavo (Técnico RS 54,14; Rasteleiro e Ajudante RS 37,63; Auxiliar RS 33,49); o CBUQ é idéntico
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(RS 560,00/ton); e quantidades, fatores FIT (0,5%) e FIC (1,0%) e estrutura também sio

idénticos.

50. A exce¢do do CBUQ (Unico material ndo reduzido em relacdo a
proposta da Florestana) e a mao de obra idéntica ao centavo denunciam edicdo manual e
seletiva de planilha de terceiro, orientada ao resultado e ndo a custo real da operagdo. Custo
carregado de mao de obra idéntico com percentual de encargos declarado diverso é sinal

inequivoco de que a linha foi copiada, n3o recalculada.

51. O que nao se atentou a recorrida é que jamais poderia aplicar
um desconto linear (aproximadamente 25%) utilizando as bases da proposta apresentada pela
ora recorrente, pois a hora produtiva de um equipamento decorre de composicdo propria
(encargos sociais, salario-base de convencdo coletiva, produtividade horaria, combustivel,
desgaste e operacdo); o custo de material decorre de cotacdo e transporte. Aplicar um mesmo
divisor (desconto linear 25%) a variaveis de naturezas distintas revela auséncia de composicao

propria e de memdria de calculo, em um evidente “jogo de planilhas”.

52. Manter o custo horario improdutivo (maquina parada) idéntico
e reduzir 25% apenas o custo produtivo é tecnicamente incoerente, pois o custo produtivo
contém o improdutivo somado a combustivel, desgaste e operagao; ndo ha Iégica de engenharia

de custos que reduza o custo em operagdao em 25% deixando intacto o custo parado.

53. Mas ndo é sé. A caracterizagdo do “jogo de planilha” se
completa pela recomposicdo do BDI: a deflagdo linear dos custos diretos, acompanhada da
majoragdo do BDI (19,17% - 22,76%) é montagem tipica para "fechar" o pre¢o do lance sem

base de custos real.

54. Repita-se, a proposta apresentada extemporaneamente

apenas na fase recursal é uma cdpia praticamente integral da composi¢ao apresentada pela
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ora recorrente e foi artificialmente construida pela recorrida, em conduta que merece todas

as reprimendas por parte desde 6rgao, o que fica desde ja requerido.

V — Manifesta inexequibilidade do precgo ofertado

55. Apesar da cdpia das planilhas de composicdo de custos, a
inexequibilidade da proposta apresentada pela recorrida se verifica na tentativa de manipular
determinados descontos de forma indevida apenas para chegar no valor final proposto, em
evidente jogo de planilhas. Ou seja, aquela composicdo copiada é integra e verdadeira no que
se refere ao preco final ofertado pela ora recorrente, mas claramente ndo o é em relagdo ao

preco apresentado pela recorrida. Sendo vejamos.

56. O custo horario de um equipamento é, em todos os sistemas
referenciais, a soma de todos os custos envolvidos na sua utilizacdo, definidos em funcao das

condigdes de trabalho, do tipo de equipamento e das caracteristicas do servigo.

57. Esse custo se desdobra em duas parcelas que correspondem a
estados operacionais distintos do mesmo bem. Na hora produtiva, o equipamento executa
efetivamente a tarefa e seu custo reune (i) os custos de posse (depreciacdo e juros), que correm
independentemente do uso, e (ii) os custos de operacdo (combustivel, lubrificantes, material
rodante, manutencdo proporcional ao esforco e mdo de obra do operador em regime de

trabalho).

58. Na hora improdutiva, o equipamento esta disponivel na obra,
porém parado — aguardando frente de servico, em deslocamento, sob chuva ou em espera
inerente ao equilibrio das produg¢des de uma patrulha. Nesse estado existem os custos de posse
e a mao de obra a disposi¢cdo, mas ndo o consumo pleno de combustivel e demais insumos de

operagao.
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59. Pois bem. Segundo o Manual de Metodologias e Conceitos do
SINAPI (Caixa/IBGE), as composi¢cdes de CHP — Custo Horario Produtivo apropriam os tempos do
equipamento em funcionamento (pleno e parcial), enquanto as de CHI — Custo Horario
Improdutivo apropriam os tempos sem funcionamento, com o equipamento disponivel para o
trabalho. Dai decorre a relagdo estrutural que fundamenta toda a tese: o CHP contém o CHl e

acrescenta a ele a parcela de operagao.

60. E, portanto, tecnicamente impossivel reduzir o CHP mantendo o
CHI intacto sem quebrar a identidade que liga as duas parcelas. Foi exatamente isso que a

recorrida fez.

61. A soma ponderada das parcelas produtiva e improdutiva,
segundo os coeficientes de utilizacdo de cada equipamento no ciclo do servico, resulta no custo
horario do equipamento que entra na composicdo. Esses coeficientes ndo sdo escolha comercial,
mas derivam de estudo de produtividade e de afericdo em campo. O licitante que os altera

arbitrariamente descaracteriza a composicao.

62. Ademais, conforme mencionado alhures, a planilha
apresentada de forma intempestiva pela recorrida reproduz a composicdo de precos da ora
recorrente e sobre ela aplica um Unico divisor (aproximadamente 25% de desconto) apenas nos
custos hordrios produtivos dos equipamentos e nos materiais (exceto o CBUQ), mantendo
idénticos os custos horérios improdutivos dos nove equipamentos, a m3o de obra, o CBUQ (RS
560,00/t), as quantidades, os fatores de producdo, o FIT (0,5%) e o FIC (1,0%) e, ainda,
majorando o BDI de 19,17% para 22,76%. A leitura técnica dessa manipula¢do sustenta cinco

proposigoes:
(i) A relagcdo produtiva/improdutiva é funcdo do servico e do ciclo operacional, ndo do preco

Ela decorre de estudo de produtividade e de afericgdo em campo (FTT de 80% no SINAPI;

coeficientes FIPE na SIURB; fator de eficiéncia e ponderac¢do por patrulha no SICRO), ndo de
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escolha comercial. Ao mexer sé no produtivo, arecorrida alterou uma grandeza que nao lhe cabe

arbitrar.

(ii) Alterar o CHP sem revisar produtividade, coeficientes de consumo, encargos do operador

e o CHI correspondente produz inconsisténcia interna insanavel

O custo parado (CHI) foi mantido idéntico ao da Florestana, enquanto o custo em operacgdo
(CHP) foi reduzido em 25%. Como o CHP contém o CHI e acrescenta combustivel, desgaste e
manutencdo, ndo ha como reduzir a operacdo mantendo intacta a posse. A reducdo do CHP em
25%, mantido o CHI, implicaria comprimir o custo de operacdo em proporc¢do ainda maior — o

gue recorrida ndo demonstrou.
(iii) A hora produtiva ndo é rubrica autonoma indexavel

Ela é resultado de célculo (posse + operacdo + mao de obra + encargos). Reduzi-la linearmente
em 25% equivale a afirmar, sem demonstrar, que todos os seus componentes variaram na
mesma propor¢do — o que é tecnicamente falso, pois combustivel, material rodante,
depreciacdo e mao de obra tém curvas de variagcdo independentes (preco do diesel, vida
atil/valor residual, taxa de juros, convencgédo coletiva). Um redutor Unico é a assinatura de edicdo
manual sobre planilha copiada, ndo de levantamento préprio item a item, o que é refor¢ado
pela mao de obra idéntica ao centavo com percentual de encargos declarado diverso (115,48%
contra 115,02%): custo carregado idéntico com encargo distinto so se explica por cépia, ndo por

recalculo.

(iv) A manutencdo inalterada do CBUQ e da parcela improdutiva rompe a coeréncia do

conjunto

Preservar o CBUQ (maior insumo, RS 560,00/t) e todos os CHI, reduzindo s6 o que "podia" ser
reduzido para fechar o valor do lance, caracteriza ajuste orientado a resultado, e ndo
composicdo de custos. A propria seletividade das edicbes — itens idénticos em um lote e
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reduzidos em outro, conforme o comparativo dos autos — confirma edicao manual e seletiva

de planilha preexistente de terceiro.

(v) A conduta configura, a um sé tempo, risco de inexequibilidade ou de distor¢ao setorial de

precos, além de jogo de planilha

Uma composicdo derivada de planilha de terceiro, deflacionada linearmente, ndo é composicao

idonea e evidentemente inexequivel.

63. Assim, fica muito evidente que a licitante pretendeu fazer uma
“conta de chegada” apenas para conseguir montar sua planilha com um preco final que ofertou,

mas se furtou completamente de utilizar valores na planilha de forma séria e verdadeira.

64. Com efeito, a Administracdo Publica, em geral, vem se
notabilizando pela incansavel batalha que trava pela moralizacdo dos precos do seu setor,
fazendo com que a remuneracdo justa e adequada dos servicos prestados resulte na pratica de
resultados nem excessivos e nem aviltantes.

65. Em qualquer contrato, notadamente naqueles firmados com o
Poder Publico, é de fundamental importancia que o preco praticado seja de tal justeza que ndo
represente nem o enriquecimento sem causa da empresa privada, nem tampouco o

locupletamento ilicito da entidade contratante.

66. Exemplos recentes mostram claramente que contratos publicos
firmados com desconhecimento da estrutura de composicdo dos pregos geraram, por
consequéncia, pregos irreais, impraticaveis, resultando na ma prestagao do servigo e, em
alguns casos, até em rescisdo de contrato. Também ndo é segredo que pregos apresentados
desta forma desencadeiam na necessidade de a Administracdo promover aditamentos espurios
aos contratos firmados nessa condicdo como Unica alternativa de ndo se privar repentinamente
dos servigos, que se caracterizam como essenciais e de natureza continua, com inegavel reflexo

na salde e na qualidade de vida da populacgéo.
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67. Em suma, qualquer proposta de preco que ndo se encontre
perfeitamente parametrizada a partir de planilhas demonstrativas das composi¢des de custos
resultara, inexoravelmente, nos prejuizos referidos acima, pois, 0 menor preco sé é viavel se a
sua exequibilidade estiver demonstrada, o que ndo é possivel verificar da proposta

apresentada pela recorrida.

68. N3do obstante o todo anteriormente exposto, ndo é ocioso
lembrar que a Administracdo Publica estd obrigada a escolher a proposta mais vantajosa e mais
segura, a qual ndo serd, necessariamente, aquela de menor valor, mas, sim, a que consiga
congregar menor valor e comprovada exequibilidade. O intérprete atento da lei logo vislumbra

o comando legal.

69. A regra geral serd a aceitabilidade das propostas que nao
apresentem ofertas absurdas, divorciadas da realidade da licitacdo empreendida. A excegdo
fundamentada, motivada, coerente, légica, serd a desclassificagdo. O professor Adilson Abreu
Dallari, no examinar dessa matéria, na obra “Aspectos Juridicos da Licitagdo”, publicada pela

editora Saraiva (32 edicdo, pag. 95), ensina que:

“E importante considerar que a proposta para ser séria deve ser
perfeitamente exeqliivel, pois ninguém pode pretender manter uma
proposta cujo cumprimento seja impossivel, nem deve a Administra¢do
aceitar proposta cujo cumprimento seja fortemente improvdvel, uma
vez que o interesse publico ndio pode servir nem ao aventureirismo nem
a experiéncias de resultados duvidosos”

70. Por tudo o que aqui foi dito, verifica-se, a saciedade, que a
proposta oferecida pela recorrida deve mesmo ser desclassificada, como foi inicialmente, pois

inexequivel por ndo poder ser executada naqueles pregos ofertados.
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71. Demonstrado, portanto, que a proposta apresentada pela
recorrente é falha, irreal e inexequivel, se traduzindo em claro e evidente risco para a relacao

contratual que se pretende obter, aguarda-se seja ela desclassificada.

VI - Pedido

72. Diante de todo o exposto, aguarda a recorrente seja recebido o
presente recurso, com efeito suspensivo, e, ao final, seja reconsiderada a r. decisdo recorrida,

de modo a desclassificar e/ou inabilitar a empresa Cia Multi Servicos e Urbanizagdo Ltda..

73. Se acaso mantida a decisdo, requer-se seja o recurso submetido

a autoridade hierarquica superior, nos termos do § 22 do art. 165 da Lei n2 14.133/21.

Termos em que

Pede deferimento

Sdo Paulo, 17 de agosto de 2.026
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