ILMO. SR. DIRETOR GERAL DO SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
SOROCABA - SAEE SOROCABA.

Tomada de Pregos n° 02/2020
Processo n° 4.131/2020

TARGET SERVICOS ELETRICOS ESPECIALIZADOS
LTDA-EPP, pessoa juridica de direito privado regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n°
11.491.331/0001-98, com sede na Rua Rafael Cervone, n° 170, Bairro Distrito Industrial I,
Cidade de Santa Barbara D'Oeste, Estado de Sao Paulo, CEP. 13.456-112, j& qualificada
nos autos deste procedimento, vem, por seu representante legal, com fundamento no artigo
109 da Lei 8666/93 e item 8.25 do Edital de Convocacgédo, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisdo de habilitagdo de declaragdo da empresa ND

Bombas Comércio e Servigos Ltda. como vencedora, conforme as razées abaixo expostas:

| - TEMPESTIVIDADE E EFEITO SUSPENSIVO:

1. A decisdo recorrida foi proferida em ata de julgamento do dia 20.01.2020 (quarta-
feira), sendo o prazo recursal de 05 dias uteis, cujo termo final é, portanto, em 27.01.2021,
0 que prova a tempestividade deste apelo.

2 Nos termos do item “8.27" do edital, pugna-se pela suspensdo da decisdo, até
julgamento final deste recurso.

Il -DOS FATOS:

3 O SAAE deu inicio ao procedimento de “Tomada de Precos” n° 02/2020, visando a
“CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA OBRAS DE
CONSTRUGAO DE ESTAGAO ELEVATORIA DE ESGOTO NA REGIA0O DO BAIRRO
INHAYBA, COM FORNECIMENTO TOTAL DE MATERIAL, EQUIPAMENTOS E MAO DE
OBRA, PELO TIPO MENOR PRECO".



4, Em 10 de dezembro de 2020, foi determinada a entrega dos envelopes de
documentacdo e proposta pelas Empresas Interessadas.

5. Em 06 de janeiro de 2021, foram habilitadas duas concorrentes (a Recorrente e a
Recorrida) e em 15 de janeiro foram abertos os envelopes de propostas, suspendendo-se a
sessao para analise técnica das mesmas.

6. Em 20 de janeiro de 2021 foi disponibilizada ata de julgamento, em que foi declarado
que “ambas as empresas ndo apresentaram as exigéncias do item 10.2.1 completas. No
entanto, a conclusgo técnica foi de que todas as licitantes habilitadas atenderam o
estabelecido no pelo artigo 48, inciso Il, § 1° alineas “a” e “b” da lei 8.666/93".

[ Diante do suposto n&o prejuizo em relagéo as propostas, a Comissao de Licitagdes
houve por bem reconhecer a empresa ND BOMBAS como vencedora, em que pese
expressamente reconhecido que ela deixou de apresentar documentos que, de fato, e
segundo tese da Recorrente séo essenciais para a andlise da viabilidade de sua proposta.

8. E contra essa decisdo que se volta o presente recurso administrativo.

lil - NECESSARIO PROVIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO:

9. Embora a D. Comissdo de Licitagdes tenha declarado que a auséncia de
documentos no envelope apresentado pela ND BOMBAS nio teria afetado a analise de sua
proposta em si, a Recorrente, com todo o acatamento, entende que a proposta declarada

como vencedora estd maculada de vicios e irreqularidades insanaveis.

10. De inicio, destaque-se que a proposta da ND BOMBAS n3o trouxe a composigao
dos pregos unitarios utilizados, tanto de forma fisica, como em midia eletrénica, violando o
item “10.2.J" do edital:

i) A composicdo dos pregos unitarios e totais de cada item da Planilha
Orgamentdria e o Cronograma Fisico-financeiro, embutidos todos os
custos e despesas diretas e indiretas necessarias ao cumprimento integral
do objeto deste edital, bem como mio de obra especializada, mateniais,
equipamentos, transporte, encargos sociais e ftrabalhistas, seguros,
impostos, tributos, taxas incidentes (Federais, Estaduais e Municipais),
Leis Sociais, BDI e outros que porventura possam ocorrer.

1. Este requisito era essencial a validade da proposta, pois permitiria a analise, tanto
pela D. Comiss&o de Licitagdes, quanto pela ora Recorrente (na condigdo de concorrente




direta), da veracidade do prego final apresentado ou seja, para se verificar a possivel

inexequibilidade da proposta, conforme artigo 44, § 3° das Lei de Licitagbes:

“§ 32 Nao se admitira proposta que apresente pregos global ou unitarios simbélicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da
licitagdo n&o tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalagdes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie
a parcela ou a totalidade da remuneragéo”.

12. Ora, D. Comisséao, se inexiste em referida proposta a composigdo dos pregos
unitérios, torna-se impossivel a sua andlise e a sua admissdo, porquanto impossivel a
verificag&o de sua compatibilidade com os pregos atuais de mercado.

13. Corrobora-se o item acima com a irregularidade observada no cronograma fisico-
financeiro apresentado, uma vez que o item “01” esta considerando somente 60% e o item
‘03" esta considerando somente 70%, restando em aberto e inexplicado o valor de R$
81.591,54, que ndo esta no cronograma

14, Além da questdo financeira, a auséncia destes documentos impede o proprio
contraditério e a ampla defesa por parte desta Recorrente na defesa de seu direito de
concorrer em igualdade de direitos, o que viola o artigo 5° inc. LV da Constituigdo Federal e
artigo 44, § 1° da Lei 8666/93:

“aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”

§ 10 E vedada a utilizagéo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da
igualdade entre os licitantes.

15. Some-se ao fato de que a ND BOMBAS também nao atendeu ao item “10.2.k” do
edital:

k) A composicdo de LS - Leis Sociais, bem como a composi¢do analitica do
BDI de forma detalhada, com os seguintes itens, dentre outros: garantias,

riscos, despesas financeiras, administragdo central, tributos (ISS, PIS,
COFINS, etc.), custos indiretos e lucro, comprobaténos da exigibilidade da
proposta.

16. Isso porque ela ndo demonstrou a composicao de custos de LS — Leis Sociais
g, ainda, apresentou a composicdo analitica do BDl em desconformidade com os




limites legais previstos pelo acérdido do TCU n° 2622/2013 (doc. 01), assim como pela

legislagao Municipal Fiscal em vigor:

BDI SERVICOS:
i. Seguros + Garantia acima da limitagdo prevista no Acérdédo do TCU n°
2622/2013;

i. Despesas Financeiras acima da limitagéo prevista no Acérddo do TCU n°
2622/2013;

iii. 1SS de 3,50%, sendo que o ISS do municipio é de 3,00%, dessa forma onerando
a proposta.

BDI MATERIAIS E EQUIPAMENTOS:

iv.Administragdo Central e Local acima da limitagéo prevista no Acérdao do TCU n°
2622/2013

v.Riscos abaixo da limitagao prevista no Acérdao do TCU n°® 2622/20130 Acordéo
TCU 2622/2013

17 Portanto, verifica-se que todos os pontos acima, levam a absoluta irregularidade e
inseguranga da proposta declarada como vencedora, o que ndo pode ser admitido, ndo se

tratando, de forma alguma, de meras irregularidades passiveis de supresséo.

18. Por fim, & inadmissivel que a D. Comissdo de Licitacdes autorize a

apresentacdo da composicao do BDI e LS, além de planilha de composicdo de custos,
em momento posterior a prépria homologacao do resultado da licitacdo. Seja porque

viola frontalmente o préprio edital (que determinou expressamente a apresentacdo destes
documentos), seja porque confere tratamento diferenciado @ ND BOMBAS e, ainda, porque
impedira a analise destes documentos pela Recorrente, o que viola o artigo 3° € § 1° da Lei
de Licitagbes:

“Art. 3o A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigbes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra



circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991"

19. Portanto, com todo o acatamento, mostrou-se ilegal a habilitagédo e declaragdo da
ND BOMBAS como vencedora do processo licitatério. Assim, aguarda-se o acolhimento e
provimento deste recurso, para anulagéo da decisdo de classificagdo da ND BOMBAS como
vencedora do certame, aguardando a classificagdo da Recorrente como tal, diante do
cumprimento, por ela, de todos os itens do edital.

Santa Barbara D Oeste, 25 de janeiro de 2021.

e B %Q&Dﬁ

TARGET SERVICOS ELETRICOS ESPECIALIZADOS LTDA-EPP
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ACORDAO N° 2622/2013 — TCU — Plenario

. Processo n. TC 036.076/2011-2.

. Grupo I; Classe de Assunto: VII — Administrativo.

. Interessado: Tribunal de Contas da Unio.

. Orgdo: Tribunal de Contas da Unido.

. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras Aeroportuarias e de Edificagdo — SecobEdif.
. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

00 1 N n B D D —

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam do estudo desenvolvido por grupo de
trabalho constituido por membros de varias unidades técnicas especializadas deste Tribunal, com
coordenagdo da Secretaria de Fiscalizagdo de Obras Acroportudrias ¢ de Edificagdo — SecobEdif, em
atendimento ao Ac6rddo n. 2.369/2011 — Plenario, com o objetivo de definir faixas aceitdveis para
valores de taxas de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) especificas para cada tipo de obra publica e
para aquisi¢io de materiais e equipamentos relevantes, bem como efetuar o exame detalhado da
adequabilidade dos percentuais para as referidas taxas adotados em dois julgados desta Corte de Contas
(Acordaos ns.325/2007 e 2.369/2011), ambos do Plenario, com utilizagdo de critérios contabeis e
estatisticos e controle da representatividade das amostras selecionadas.

9.1. determinar as unidades técnicas deste Tribunal que, nas andlises do orgamento de obras
publicas, utilizem os pardmetros para taxas de BDI a seguir especificados, em substitui¢do aos
referenciais contidos nos Acorddos ns. 325/2007 e 2.369/2011:

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA

TIPOS DE OBRA 1°Quartil Médio 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20,34% 22,12% 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERRO VIAS 19,60% 20,97% 24,23%

CONSTRUCF\O DE REDES DE ABASTECIMENTO 20,76% 24,18% 26,44%
DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E
CONSTRUGOES CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES 24,00% 25,84% 27,86%
E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22,80% 27,48% 30,95%

BDI PARA ITENS DE MERO 1°QUARTIL| MEDIO |3° QUARTIL
FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS | 11,10% 14,02% 16,80%
9.2. orientar as unidades técnicas deste Tribunal que:
9.2.1. nas andlises do orgamento de obras piblicas, quando a taxa de BDI estiver fora dos
patamares estipulados no subitem 9.1 deste Acérddo, procedam ao exame pormenorizado dos itens que
compdem essa taxa, utilizando como diretriz para esse exame os seguintes percentuais obtidos no

estudo de que tratam estes autos, levando-se sempre em consideragdo as peculiaridades de cada caso
concreto:

rif T f n ici .|'1f rman Adi 50 5565
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ADMINISTRACAO SEGURO + GARANTIA RISCO
CENTRAL

TIPOS DE OBRA 1°Quartil | Médio P° Quartil | 1° Quartil | Médio |3° Quartil | 1° Quartil | Médio [3° Quartil

CONSTRUCAO DE| 3,00% | 4,00% | 5,50% 0,80% 0,80% 1,00% 0,97% 1,27% | 1,27%
EDIFICIOS

CONSTRUCAO DE| 3,80% | 4,01% | 467% | 032% | 0,40% | 0,74% | 0,50% | 0,56% | 0,97%
RODOVIAS E FER-
ROVIAS

CONSTRUCAO DE| 3,43% | 4,93% | 6,71% | 0,28% | 0,49% | 0,75% 1,00% | 1,39% | 1,74%
REDES DE ABAS-
TECIMENTO DE
AGUA, COLETA DE
ESGOTO E CONS-
TRUCOES CORRE-
LATAS

CONSTRUCAO DE| 529% | 592% | 7.93% | 025% | 0,51% | 0,56% 1,00% | 1,48% | 1,97%
MANUNTECAO DE
ESTACOES E RE-
DES DE DISTRIBUI-
CAO DE ENERGIA

ELETRICA
OBRAS  PORTUA-| 4,00% | 552% | 7.85% | 081% | 1,22% | 1,99% 1,46% | 2,32% | 3,16%
RIAS, MARITIMAS
E FLUVIAIS
DESPESA FINANCEIRA LUCRO
TIPOS DE OBRA 1°Quartil Médio 3° Quartil 1° Quartil Médio 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS | 0,59% 1,23% 1,39% 6,16% 7,40% 8,96%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS | 1,02% 1,11% 1,21% 6,64% 7,30% 8,69%
E FERROVIAS
CONSTRUCAO DEREDESDE | 0,94% 0,99% 1,17% 6,74% 8,04% 9,40%
ABASTECIMENTO DE AGUA,
COLETA DE ESGOTO E CONS-
TRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO DEMANUTEN-| 1,01% 1,07% 1,11% 8,00% 8,31% 9,51%
CAO DE ESTACOES E REDES
DE DISTRIBUICAO DE ENER-
GIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARI- | 0,94% 1,02% 1,33% 7,14% 8,40% 10,43%
TIMAS E FLUVIAIS
BDI PARA ITENS DE MERO FORNECIMENTO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS
PARCELA DO BDI 1°Quartil Médio 3° Quartil
ADMINISTRACAO 1,50% 3,45% 4,49%
CENTRAL
SEGURO + GARANTIA 0,30% 0,48% 0,82%
RISCO 0,56% 0,85% 0,89%
DESPESA FINACEIRA 0,85% 0,85% 1,11%
LUCRO 3,50% 5,11% 6,22%

9.2.2. na verificagdo da adequabilidade das planilhas or¢amentarias das obras publicas, utilizar
como referéncia do impacto esperado para os itens associados a administragéo local no valor total do

y
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orgamento, 0s seguintes valores percentuais obtidos no estudo de que tratam estes autos :
Percentual de Administragiio Local inserido no Custo Direto | 1° Quartil | Médio | 3° Quartil

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 3,49% 6,23% 8,87%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERRO VIAS 1,98% 6,99% | 10,68%
COSNTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE 4,13% 7,64% | 10,89%
AGUA, COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES

CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENGAO DE ESTACOES E REDES | 1,85% | 5,05% | 7.45%
DE DISTRIBUIC AO DE ENERGIA ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 6,23% 7,48% 9,09%

9.3. determinar ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio que:

9.3.1. constitua grupo de trabalho, sob sua coordenagio, para elaboragdo de estudos técnicos
para a construgdo de composigdes referenciais para itens orgamentarios associados a administragio
local, com vistas a estabelecer pardmetros de mercado para subsidiar a elaboragdo e a anélise dos
orcamentos de obras publicas, em consonincia com os dispositivos legais previstos no Decreto n.
7.983/2013, em especial no art. 17, contando com a participagdo dos 6rgios e entidades responsaveis
pela manutengdo de sistemas de referéncia de pregos de obras publicas da Administragio Publica
Federal, a exemplo do Departamento Nacional de Infracstrutura de Transportes — Dnit, da Caixa
Econémica Federal, da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba —
Codevasf, da Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica — SEP/PR, da Eletrobras,
dentre outros, e encaminhe a este Tribunal, no prazo de cento e vinte dias, os resultados dos aludidos
estudos;

9.3.2. oriente os 6rgdos e entidades da Administragio Publica Federal a:

9.3.2.1. discriminar os custos de administragdo local, canteiro de obras e mobilizagdo e
desmobilizagdo na planilha orgamentaria de custos diretos, por serem passiveis de identificagdo,
mensuragdo e discriminagdo, bem como sujeitos a controle, medigdo e pagamento individualizado por
parte da Administragdo Pulblica, em atendimento ao principio constitucional da transparéncia dos
gastos publicos, a jurisprudéncia do TCU e com fundamento no art. 30, § 6° e no art. 40, inciso XIII,
da Lein. 8.666/1993 e no art. 17 do Decreto n. 7.983/2013;

9.3.2.2. estabelecer, nos editais de licitagdo, critério objetivo de medi¢do para a
administragdo local, estipulando pagamentos proporcionais a execugdo financeira da obra, abstendo-se
de utilizar critério de pagamento para esse item como um valor mensal fixo, evitando-se, assim,
desembolsos indevidos de administragdo local em virtude de atrasos ou de prorrogagdes injustificadas
do prazo de execugdo contratual, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federal e no
arts. 55, inciso III, € 92, da Lei n. 8.666/1993;

9.3.2.3. adotar, na composi¢do do BDI, percentual de ISS compativel com a legislacio
tributaria do(s) municipio(s) onde serdo prestados os servigos previstos da obra, observando a forma de
defini¢do da base de célculo do tributo prevista na legislagdio municipal e, sobre esta, a respectiva
aliquota do ISS, que sera um percentual proporcional entre o limite mdximo de 5% estabelecido no art.
8°, inciso II, da LC n. 116/2003 ¢ o limite minimo de 2% fixado pelo art. 88 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias;

9.3.2.4. estabelecer, nos editais de licitagdo, que as empresas sujeitas ao regime de tributagio
de incidéncia ndo cumulativa de PIS ¢ COFINS apresentem demonstrativo de apuragio de
contribuigdes sociais comprovando que os percentuais dos referidos tributos adotados na taxa de BDI
correspondem a média dos percentuais efetivos recolhidos em virtude do direito de compensagdo dos
créditos previstos no art. 3° das Leis ns. 10.637/2002 ¢ 10.833/2003, de forma a garantir que os pregos

contratados pela Administragdo Publica reflitam os beneficios tributdrios concedidos pela legislagdo
tributdria;

ici i Adi 45565.
Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu .gov.br/autenticidade, informando o codigo 50445



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 036.076/2011-2

9.3.2.5. prever, nos editais de licitagdo, a exigéncia para que as empresas licitantes optantes
pelo Simples Nacional apresentem os percentuais de ISS, PIS e COFINS discriminados na composigdo
do BDI que sejam compativeis com as aliquotas a que a empresa esta obrigada a recolher, previstas no
Anexo IV da Lei Complementar n. 123/2006, bem como que a composi¢do de encargos sociais ndo
inclua os gastos relativos as contribuigdes que essas empresas estdo dispensadas de recolhimento (Sesi,
Senai, Sebrae etc.), conforme dispdes o art. 13, § 3°, da referida Lei Complementar;

9.3.2.6. exigir, nos editais de licitagdo, a incidéncia da taxa de BDI especificada no
orgamento-base da licitagdo para os servigos novos incluidos por meio de aditivos contratuais, sempre
que a taxa de BDI adotada pela contratada for injustificadamente elevada, com vistas a garantir o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato ¢ a manutengdo do percentual de desconto ofertado pelo
contratado, em atendimento ao art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal ¢ ao art. 14 do Decreto n.
7.983/2013;

9.4. encaminhar copia do Acorddo que vier a ser proferido, acompanhado do Relatorio ¢ da
Proposta de Deliberagdo que o fundamentam, 8 Cdmara Brasileira da Industria da Construgdo — CBIC;
ao Sindicato Nacional da Industria de Construgdo Pesada — Sinicon ¢ a Fundagdo Getulio Vargas —
FGV, bem como ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit e & Caixa
Econdmica Federal que sdo os responsaveis pelos principais sistemas de referéncia de pregos
utilizados nas auditorias de obras publicas, respectivamente, o Sicro e o Sinapi;

9.5 determinar & Secretaria de Fiscalizagdo de Obras Aeroportuirias e de Edificagdo —
SecobEdif que constitua processo apartado para acompanhamento do cumprimento das determinagdes
contidas no subitem 9.3 destes autos;

9.6. arquivar os presentes autos.

10. Ata n° 37/2013 — Plendrio.
11. Data da Sessdo: 25/9/2013 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2622-37/13-P.
13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Raimundo Carreiro e José Jorge.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti ¢ Marcos Bemquerer Costa
(Relator).

13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
VALMIR CAMPELO MARCOS BEMQUERER COSTA
na Presidéncia Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio

Para verificar as assinaturas, acesse www.icu .gov.brfautenticidade, informando o codigo 50445565.



