E.S. PROJETOS AMBIENTAIS LTDA

Rua Lima e Costa, n°® 209, Bairro Boa Vista, Marilia/SP-
CEP: 17.501-500 — Fone: (14) 99147-4648

AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SERVICO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO MUNICIPIO DE SOROCABA/SP

RECURSO ADMINISTRATIVO

Edita n° 42/2025

Concorréncia Eletrénica. 01/2025
Processo n. 468/2025

FS PROJETOS AMBIENTAIS LTDA, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ/MF N°. 34.094.119/0001-92,
com sede na Rua Lima e Costa, 209, CEP.17.501-500 na cidade de
Marilia estado de Sdo Paulo, vem respeitosamente a presenca de
V.Exe. por meio de seu Representante Legal que esta subscreve
com fulcro no Art.165 das Lei 14.133/2021, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decis&o da Comiss&do de Licitagcdo para uma nova
andlise da Qualificacdo Técnica - item 7.1.4 do edital. A nota
técnica da empresa ndo confere, com os acervos técnicos
apresentados pela empresa, por 1sso pedimos que seja feita

outra andlise e seja refeita a pontuacdo solicitada.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Apds a intimacdo da r. decisdo que a Recorrente
ocorrido na andlise da Qualificacédo Técnica, o presente pedido

é encaminhado no prazo estabelecido pelo artigo 165, inciso
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I da Lei 14.133/2021, razdo pela qual deverd ser considerado
tempestivo e seus fundamentos devidamente analisados para os

fins aqui colimados.

2 - Do Provimento do Recurso

O item 7.1.4 do Edital Qualificacdo Técnica, pedimos
que a reanalise da pontuacdo da empresa recorrente, todavia,

respectivo pedido ndo foi acolhido.

Pois bem.

Sempre com a mdxima vénia, a r. decisdo deve ser
reformada, pois ndo hd qualquer irregularidade na Qualificacéo

Técnica da Recorrente.

Veja que a empresa F.S. Projetos Ambientais LTDA
apresentou todos os Acervos técnico no Item NEE (NOTA DA
EMPRESA) ,em especial o item (B) "TATESTADO: PROJETO DE
CANALIZACAO COM CONTORNO FECHADO, que na Qualificacdo Técnica

estd falando que a empresa ndo esta habilitada

Ora, a macrodrenagem refere-se ao sistema de manejo de
aguas pluviais em larga escala, incluindo rios, cdrregos e
obras de engenharia (como canalizacdo, barragens e piscindes),
com o objetivo de prevenir inundac¢des enchentes em A&reas
urbanas. O T.R., portanto, define as necessidades e os
requisitos para o desenvolvimento de um plano que irad guiar

essas acdes.

Finalidade do Termo de Referéncia

e Contratar servigos: Descreve de forma detalhada o que a
empresa contratada deve entregar, garantindo que o escopo
e a gqualidade do trabalho estejam de acordo com a
necessidades do contratante, geralmente um érgdo publico.
e Definir objetivos: Aponta as metas que o plano de

macrodrenagem deve alcancar, como solucionar problemas de
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inundacdes, combater a erosdo e aprimorar a gestdo das
adguas pluviais.

e Orientar o planejamento: Fornece as referéncias técnicas
e legails necessarias para a elaboracdo do plano, como
dados populacionais, hidroldégicos e a legislacgdo vigente,

como a Politica nacional de saneamento Basico.

Conteudo tipico do documento

Um Termo de Referéncia para Plano de Macrodrenagem geralmente
inclui os seguintes elementos;

e Introducdo e Justificativa: Apresentar o problema a ser
resolvido, destacando a importdncia da macrodrenagem para
o planejamento urbano e a qualidade de vida da populacédo.

e Objetivos: Detalha os objetivos gerais especificos do
plano, como a elaboracdo de diagndésticos, progndsticos e
a proposicdo de obras prioritarias.

e Escopo dos servigos: Especifica todas as etapas do
trabalho, incluindo levantamentos topograficos, estudos
hidrolégicos, modelos hidraulicos, analises de uso do
solo e elaboracdo de projetos.

e Resultados esperados: Descrever os produtos a serem
entregues, como relatdérios técnicos, mapas, projetos
basicos, orcamentos e cronogramas.

e Metodologia: Sugere a abordagem técnica a ser seguida
para a realizacdo dos estudos.

e Participagdo publica: Prevé a realizacdo de consultas e
audiéncias publicas para garantir a participacdo da

comunidade no processo

Em suma, o TERMO DE REFERENCIA E A BUSSOLA QUE ORIENTA A
ELABORAGAO DO PLANO DE MACRODRENAGEM com isso a empresa obteve

detalhamentos de toda parte técnica

Seguindo essa diretriz 1legal, engquanto as obras
representam uma verdadeira intervencdo no meio fisico, seja
com o objetivo de gerar um ambiente novo/inédito, ou alterar
substancialmente aquele até entdo existente, o0s servigos

adotam um conceito residual, no sentido de gque serdo todas as
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atividades que nédo se enquadrem no conceito de obra, mas que
devem ser executados por profissionais da engenharia ou da
arquitetura.

Embora ndo exista critério objetivo para definir o
que se deve entender por alteragdao substancial, tudo leva a
crer que serda verificada quando a intervencdo promover uma
modificacdo radical no conceito, na finalidade ou na dimenséo
do bem existente, tal como sucede, por exemplo, com a
construcdo de um novo pavimento sobre um edificio até entédo
térreo, a alteracdo completa da divisdo interna de um imdvel,
promovendo a derrubada de paredes e construcdo de novas, entre
outras de igual efeito. A alteracdo substancial, necessaria
para qualificar um objeto de engenharia como uma obra, esté
diretamente vinculada ao impacto que a intervencdo provoca no
cendrio até entdo existente. Caso inove no espaco fisico, ou
lhe acrescente/suprima/altere intensamente, alterando de forma
intensa as concepcgdes inicialmente existentes, a intervencéo
deverd ser tomada como obra.

O critério de julgamento de técnica e preco deve ser
utilizado quando a avaliacdo e a ponderacdo da gualidade
técnica das propostas gque superarem o0s requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos

pela Administracdo.

TODAS ESSAS INFORMACOES ESTAO NOS ACERVO TECNICO
APRESENTADOS COMPROVANDO E SOLICITANDO A MUDANCA DA PONTUACAO
COM TOTAL RESPEITO.

O Acervo Técnico é o conjunto das atividades técnicas
desenvolvidas ao longo da vida do profissional, compativel com
suas atribuicdes e registradas no CREA por meio de ART’'s -
Anotacgdes de Responsabilidade Técnica. Pertence sempre e
exclusivamente ao profissional que registrou a ART da
obra/servico realizado e nunca a empresa. A capacidade técnico-
profissional de uma pessoa Jjuridica é representada pelo
conjunto dos Acervos Técnicos dos profissionais integrantes do
seu quadro técnico.

O Acervo Técnico é o documento que certifica, para

efeito legal, as atividades registradas pelo profissional em
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seu Acervo Técnico, comprovando sua experiéncia ao longo do
exercicio da atividade, compativel com sua competéncia. Também
é documento imprescindivel para participacdo em licitacgdes e
concursos publicos nas Aareas da Engenharia, Agronomia,
Geologia, Geografia e Meteorologia, em seus diversos niveis de
atividade, pois comprova a Capacidade Técnico Profissional da
pessoa juridica a qual ele estd vinculado.

E, conforme consta o titulo da concorréncia publica
em exame, esta municipalidade atrelou como condicdo "“sine qua
non”, ou seja, de carater imprescindivel e indispenséavel o
preenchimento das qualificagcdes técnicas para execucdo do
objeto do certame, o acervo técnico que demonstra a capacidade

exclusiva da Recorrente em cumprir com o objeto do contrato.

F.S Projetos
I " [Contratacse para clab o de adequacat dos slstemas de micro &
SRIERD: macrosirenagem da bacia de drenagem do cérrego “Supiriri” mmn:ﬂ?::ﬁi?fmm
PROPONENTE: |F.5. PROJETOS AMBIENTAIS LTDA
ANALISE DA QUALIFICACAO TECNICA ~ITEM 7.1.4 DO EDITAL
HABILITACAO DA PROPOSTA
= APRESENTOU =
TEm DESCRICAD DOCUMENTAGAD OBSERVAGOES
7143 |Qualificagio técnica i Sim
714b | Qualificacio técnica profissicnal Sim
CRITERIO DE JULGAMENTO - NOTA TECNICA
em A PONTOS POR DOCUMENTO " 5
DESCRICAQ APRESENTOU DOCUMENTAGAD APRESENTADO, | PONTUACAD FINAL OBSERVACOES
Conhecimento do problema Sim 10 | 10
NP Flane de trabalho Sim 10 ] 10
NOTA DE TO DO PROBLEMA E PLANG DE TRABALHO [ 20
N MAXIMD DE N°DE ATESTADDS
ITEM DESCRIGAD DOCUMENTACKD ATESTADO PONTOS POR APRI A
VABILITADS, ESENTADOS | PONTUAGAO FINAL OBSERVACDES
ATESTADO | pg1a pROPONENTE <
|31 Atestado: Projeto Executive de Macrodrenagem Sim 2 8 z 15 Lengdis Paulista / SAER
b] Atestodo: Projeto de Canalizagio com contorno fechado Nao 2 s o 0 -
NEE  |c) Atestado: Projeto de Microdrenagem com até 2 Km de extensio Sim 2 4 2 8 tndliana / Gelindia
o] Arestado: Proj i Km de extensio Nao 2 3 2 6 SAEP
Nany
NOTA DE EXPERIENCIA DA EMPRESA 30 —
_ ’ N MAXIMO DE N° DE ATESTADOS
Tem | DESCRICAQ DOCUMENTACAD ATESTADO PONTOSPOR | pgesenT, 3
HABI ADOS PONTUA FINAL OBSERVACOES
HTADA PERMITIDOS ATESTADO | pEya PROPONENTE i &
al Atestado: Projeto ] +odrenagem sim 1 [ 1 ] Lengais Paulista
b] Atestada: Frajeta de Canalizagio com contorna fechado Nio 1 5 [} o =
o) cjeto com até 2 Km 5 Sim 1 4 1 4 Indiana
d) Atestado: Projeto de Microdrenagem com mais de 4 Km de extensio Nza 1 3 1 3 Nantes
DESCRICAD NOTA MAXIMA. PONTUAGAD FINAL OBSERVACOES
Tempa deformagio - Malor ou igual a 15 snos 10 10 25/01/2001
ner [Tempo de formacda — Maior cu igual a 10 até 15 anos 9 =
Tempa de formagho — Maior ou igual a 05 até 10 anos 7
Tempo de formaglo ~ Menos de 5 anas 5 -
:'::21;:0 :cadeAmj:i— Graduﬂ;?n 1 - Diploma: Engenharia Civil
3630 acadénica - Especializagho 5 s Pos Graduagio: Saneamento e Meio Amblente
Formagéo académica— Mestrada 8 .
Formagao académica Doutarado. 10
NOTA DE EXPERIENCIA E CAPACIDADE DA EQ. TECNICA
NOTA ICA FAINAL|

T

Pagina 1

No item b) atestado: Projeto de Canalizagdo contorno
fechado a empresa apresentou atestado das <cidades de
Pirassununga e Lencdis Paulista atestado de canalizacéo.

Canalizacdo de Lengdis Paulista:
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PRODUTO 10. PROJETO EXECUTIVO DA CANALIZAGAO RIO LENGOIS.

Foi realizado um projeto executivo da canalizacdo do rio Lengdis no trecho urbano no
municipio de Lencois Paulista.

A Canalizacdo foi dividida em trechos entre as travessias gerando 8 trechos com uma
extensdo de 3.020,00 metros lineares, uma se¢do trapezoidal de sendo trechos 1 e 2 de
15,00m de largura por 8,00m de profundidade e nos trechos 3 a 8 de 10,00m de largura por
6,00m de profundidade.

Com secdes de 20 em 20 metros em todo o canal tofalizando 151 secdes e um perfil frontal do

canal.

[==T¥]
maaka: T1m

Canalizacdo de 3.020,00m em canal com contorno fechado

Canalizagdo de Pirassununga:
PRODUTO 7. PROJETOS DE CANALIZAGAO DO HORTO MUNICIPAL

e Elaboragdo de projeto de implantagdo de canalizagdo em gabido na area interna do Horto
Municipal, apresentado em plantas com escala adequada, indicando: planta baixa, segoes
longitudinais e transversais para cada trecho, detalhamentos executivos, especificactes
tecnicas e memoriais de execucao e aplicacdo dos materiais, com as seguintes extensées
por trecho:

Trecho 01 (Transi¢&o da microdrenagem para a chegada na Cacimba 3): 20,00 metros

Trecho 02 (Transic&o da microdrenagem para a chegada na Cacimba 3): 75,00 metros

Trecho 03 (Transicdo entre as cacimbas 3 e 2): 75,00 metros

Trecho 04 (Transi¢&o entre as cacimbas 2 e 1): 76,00 metros

Trecho 05 (Descarga da Cacimba 1 para a dissipacao final): 86,00 metros

Trecho 06 (Descarga da Represa “in line” existente para dissipacao final): 40,00 metros
Extenséo total de implantagéo de canalizagao Horto = 372,00 metros /

Avenida Newton Prado, 2664 — Centro — Pirassununga — SP
CNPJ.: 46.965.083/0001-54 — Insc. Est.: 536.121.025.115
CEP 13.631-901 — Tel. 19 3565 - 4518

e Memorial quantitativo para execucéo das obras de canalizagéo propostas, conforme tabela a
seguir:

UANTITATIVO TOTAL MACRODRENAGEM (TRECHOS DE CANALIZACAO
Escavagéo Mecanizada para execucéo das obras: 44.899,80 m?
Gabido Caixa H=0,50m = 64,50 m*
Gabido Caixa H=1,00m = 2.238,00 m®
Gabi&o Colh&o H=0,23m = 2.142,00 m?
Manta geotéxtil = 5.290,00 m?
Pedra rachao = 2.680,00 m®

Esses atestados apresentados atende o item b
Atestado: Projeto de canalizacdo Contorno Fechado, venho

solicitar a reconsideracgdo da pontuacdo do item atendido.
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Na Parte Técnica do Profissional foi apresentado um

atestado de capacidade técnica da cidade de Monteiro Lobato

Canalizag¢do Monteiro Lobato:
PRODUTO 7. PROJETOS BASICOS DOS PRINCIPAIS CANAIS A SEREM IMPLANTADOS

- Elaboracéio de projeto basico de canalizagdo de um trecho do Rio Buquira na area
urbana do municipico de Monteiro Lobabo, com um trecho de 583,00 metros projetados
com secdo retangular em gabi&o e outro de 1.540,00 metros projetados com secdo
trapezoidal também em gabido, com apresentacao das secbes tipo, memoriais

descritivos e de execugdo, de acordo com quantitativo abaixo:

""" DESCRICAO DO MATERIAL QUANTIDADE | UNIDADE
= 1 |
Gabido caixa h = 0,50 i 2.482 50 m*
Gabido caixa h = 1,00 | 6.567,00 1 m*
I
Praca Doputade A S, Cunha Buena, 180 — Cemtra — Tel. [12) 3970000 — CEP 12250000 ‘;
prefeitura@mantesrolobato.so oy, be hittp: S wosra monbeirclobata. sp.gav. bl

MUNICIPIO DE MIONTEIRO LOBATO

R ESTADO DE SAO PAULO
S ;,':'Z~=
Colchao Reno 0,30m 34.890,00 m®
Pedra rachio para enchimento dos gabides N
(considerando 15% de perda) 22.445,00 m
Filtro geotéxtil 48.300,00 m=
Pedra rachdo para lastro de base 10.630,00 m*
Arame de Amarragaoc 11.950,00 " kg

Canalizacdo de Auriflama:

."\ .
Q PRODUTO 5. DIMENSIONAMENTO E DETALHAMENTO DAS ESTRUTURAS HIDRAULICAS
« Elaboragao de projeto executivo de canalizacdo de um trecho do Cérrego Bonito na area urbana do municipio de Auriflama,
com um trecho de 600,00 metros projetados com segéo trapezoidal em gabido, com apresentacao das segoes tipo, memoriais |

descritivos e de execugéo, de acordo com quantitativo abaixo:

QUANTIDADE POR DIQUE (METRO LINEAR DO CANAL)

S 3 o
. DESCRICAO DO MATERIAL |  QUANTIDADE | GNQ§§N, g
) Gabido caixa h = 0,50 12,00 nPINN b
Gabiéo caixa h = 1,00 24,00 m520 2
Colchédo Reno 0,30m 16,00 . mi 3O 7
7 Pedra rachdo para enchimento dos gabides =3 ,‘E L 28T
e (considerando 15% de perda) 50,00 mEa L LT S3s%
L Filtro geotéxtil 10,00 mE2s | P %3 £
Pedra rachdo para lastro de base, - ~ 20,00 m (7 ~ ?? 3
Arame de Amarragao 25,00 /I(gi o "<) b it 53
: : #7753 8 $%
R = E
« Elaboragdo de projeto executivo de implantagio de galerias de aguas pluviais da drea de estudo no?m%nicigio de Aurﬁ"ami i
36+ 24901810 6 0195 19 Stewe og 74

apresentado em mapa em escala compativel, sob arruamento e curvas de nivel, para cada uma das 22 sub-bacias estudadas,

Aa arnardn ram niantifabiva avancka am tahala an final dacta ataciada
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Com a demonstracdo dos Acervos Técnicos acima, a empresa F.S
PROJETOS AMBIENTAIS LTDA, pede que sua nota da Qualificacéo
Técnica seja REVISTA e o sua nota seja TROCADA.

Nesse sentido, importante destacar que o Tribunal de Contas da

Unido (TCU), por meio do Acdrdido 2107/2024, emitiu importante

diretriz quanto a utilizacédo do critério de julgamento “técnica

e preco” em licitacdes, determinando que a pontuacdo técnica

seja calculada de acordo com a valoracdo da metodologia ou

técnica construtiva a ser empregada, ndo somente pela

experiéncia anterior das licitantes, com isso deve ser revisto

os itens solicitados e feito uma nova analisa e adotado a nota

justa pelo trabalho entreque.

O critério de Jjulgamento “técnica e preco” & um
método utilizado para avaliar propostas em que, além do custo,
a qualidade técnica do servigco ou produto oferecido é

fundamental para o atendimento do interesse publico.

Nesse modelo, as propostas sao analisadas
considerando dois fatores principais: o preco ofertado e a
qualidade técnica, gque inclui aspectos como experiéncia,
capacidade técnica, inovacdo e eficiéncia do proponente. O
critério é previsto na Lei n.° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos), que destaca sua
aplicacdo especialmente em contratacdes de servigcos técnicos
especializados, consultorias, projetos complexos e outras
situacgdes nas quais a exceléncia técnica é determinante para

o0 sucesso da execucgdo contratual.

Ocorre que, em casos concretos, a utilizacdo do
critério de Jjulgamento de técnica e preco é prejudicada pela
auséncia de definicdo objetiva dos pardmetros utilizados para
calcular as pontuacdes dos licitantes, ferindo a isonomia dos

certames e restringindo a competitividade.

Assim, em recente julgado, o Tribunal de Contas da

Unido vem reafirmar a necessidade de definicdo de critérios



E.S. PROJETOS AMBIENTAIS LTDA

Rua Lima e Costa, n° 209, Bairro Boa Vista, Marilia/SP-
CEP: 17.501-500 — Fone: (14) 99147-4648

claros para o caélculo da pontuacdo técnica em certames que

utilizem esse critério de julgamento.

Como diretriz, a Corte de Contas enfatizou que a
pontuacdo técnica deve ser calculada com énfase na avaliacéo
da metodologia ou técnica construtiva proposta, ndo apenas no
tempo de experiéncia dos licitantes, de modo a privilegiar a

qualidade e a inovacdo na execucdo da obra.

O TCU entendeu que o uso apenas da experiéncia prévia
como pardmetro de pontuacdo técnica desvia do propdsito da
licitacdo, além de violar o principio da vinculacdo ao edital,
que deve garantir uma andlise objetiva e igualitaria de todos

0s concorrentes.

5 - DOS PEDIDOS

a-) Tendo em vista o acima exposto, requer seja dado
provimento ao presente recurso, PARA QUE SEJA MELHOR
CLASSIFICADA A NOTA TECNICA DA ORA RECORRENTE F.S. PROJETOS
AMBIENTAIS LTDA., uma vez que preencheu todos os requisitos
do Edital, agiu com lisura e lealdade, E ATO CONTINUO REQUER
SEJA DECLARADA A ORA RECORRENTE FS PROJETOS AMBIENTAIS LTDA
COMO VENCEDORA DO CERTAMENTE EM REFERENCIA, vez que apresentou

melhor preco e melhor capacidade técnica em relacdo As demais

concorrentes.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Marilia, 24 de novembro de 2025.

TASS'ANE PEPE Assinado de forma digital por

TASSIANE PEPE

SABBAG:22077440 sABBAG:22077440864
Dados: 2025.11.24 17:37:33
864 -03'00'
F.S. Projetos Ambientais Ltda.

CNPJ n. 34.094.119/0001-92
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