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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO
Ne 38/2025 DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE
SOROCABA - SP.

REF.
PREGAO ELETRONICO N2 38/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 1021/2025
EDITAL N2 52/2025

A3 TERRAPLENAGEM E ENGENHARIA - EIREL], pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n? 05,326,068/0001-89 por intermédio de seu
representante legal que esta subscreve, vem, respeitosamente, a presenca de V.

Exceléncia, com fundamento no art. 165, inciso I, alinea ¢, da Lei Federal n®

14.133/2021, apresentar

Em face da decisio que declarou a inabilitagio desta empresa,
consubstanciado nos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos, visando
demonstrar a regularidade da documentagio apresentada e a necessidade de revisdo

do ato administrativo impugnado.
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L  DATEMPESTIVIDADE

De acordo com o regime jurfdico estabelecido pela Lei Federal n®
14.133/2021, notadamente o art. 165, inciso I, alinea ¢, o prazo para interposicdo de
Recurso Administrativo contra a decisio de inabilitagio & de 03 (trés) dias dteis,
contados da intimacéo pessoal ou da divulgagdo oficial do ato que declarou a licitante

inabilitada.

No caso concreto, considerando que a intimagdo ocorreu em 05 de
dezembro de 2025, o presente recurso est4 dentro do lapso legal, razéo pela qual deve

ser reconhecida a sua tempestividade.

I, DO MERITO
ILID, SCLAS 0} SENC ATEST

A recorrente foi desclassificada sob o argumento de auséncia de atestado
especifico. Todavia, como se demonstrard a seguir, a desclassificacdo € ilegal e
desarrazoada, uma vez que a exigéncia de atestados vinculados exclusivamente a
operacio de escavadeira hidraulica anfibia, tal como prevista no edital, revela-se
desproporcional, restritiva e destituida de motivagdo técnica idonea, especialmente
diante da comprovagio apresentada pela empresa quanto ao domfnio pleno de
atividades realizadas por escavadeiras hidrdulicas convencionais, inclusive modelos de

brago longo.
A documentagdo acostada evidencia horas substanciais de operagdo em

servicos de escavagio, desassoreamento, limpeza de margens, remogdo de sedimentos

e atividades correlatas, exatamente aquelas que constituem o nicleo operacional do
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objeto licitado. Assim, a capacidade técnica material da empresa foi inequivocamente

demonstrada.

E essencial compreender que a escavadeira hidraulica anfibia nfo constitui um
equipamento pertencente a outra categoria técnica, mas sim uma adaptagio de uma
escavadeira comum, obtida mediante substitui¢do do conjunto inferior por um
implemento especifico, a esteira anfibia. Todo o restante da méquina, como motor,
comandos, sistema hidraulico, implementos de escavagio e légica operacional,
permanece idéntico. A operacdo da escavadeira anfibia, portanto, nio exige
qualquer conhecimento adicional que ndo seja aquele ja dominado por um
operador experiente em escavadeiras hidrdulicas convencionais.

A existéncia de Kits de conversdo amplamente utilizados no mercado reforga

essa constatagao.

Os fabricantes reconhecidos produzem conjuntos anfibios que podem ser
acoplados em escavadeiras padrdo, sem necessidade de modificagio estrutural
profunda. Essa realidade demonstra que a escavadeira anffbia ndo é um equipamento
autonomo ou tecnicamente distinto, mas uma configuragio opcional, cujo diferencial
reside unicamente na aptiddo de deslocamento sobre terrenos encharcados. Trata-se,

#

ortanto, de um mero i eme o_de ovo ina

justificaria a exigénci

Nesse sentido, a capacidade técnica da empresa ndo pode ser reduzida ao
nome comercial ou a configuragdo da esteira utilizada no equipamento a época da
emissdo dos atestados. O que importa, para fins de qualificagdo técnica, é a

comprovacio de que a licitante ja executou atividades semelhantes ao objeto licitado.
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No caso em aprego esta Recorrente realizou, com sucesso, as mesmas
atividades materiais previstas no edital: escavacio, limpeza de corpos d'agua, remocéio
de sedimentos, manejo de margens, entre outros. Essas atividades foram devidamente
comprovadas nos atestados apresentados, que descrevem operagbes, métodos e

condic@es de trabalho diretamente equivalentes.

Além disso, a escavadeira de brago longo, cuja experiéncia foi amplamente
demonstrada pela empresa, é um equipamento comumente empregado pelos préprios
entes publicos para a execugdo dos mesmos servicos normalmente associados a
escavadeira anfibia. Seu maior alcance permite atuar sobre canais, margens e reas
alagadas sem necessidade de submerséo parcial da maquina, garantindo resultados
equivalentes e, muitas vezes, superiores em eficiéncia e produtividade. Assim, mesmo
sob a perspectiva mais conservadora, a experiéncia com a escavadeira de brago longo

revela familiaridade plena com o ambiente operacional exigido.

Diante do exposto, evidencia-se que esta recorrente comprovou de maneira
robusta, idénea e plenamente suficiente sua capacidade técnica para a execugdo do
objeto licitado, inexistindo qualquer fundamento legitimo que justifique sua

desclassificagéo.

A interpretagio restritiva adotada pela Comissdo, ao desconsiderar os

atestados por nio mencionarem especificamente a palavra “anfibia”, representa um

excesso de rigor formal, que se afasta da andlise material da capacidade da licitante.

pertinente e compativel com o objeto licitado.

A desclassificacdo, portanto, nio decorre de insuficiéncia técnica, mas da

adogdo de um entendimento hiper formalista que prioriza o tipo de implemento

= PR
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acoplado a época da execugio do servigo, em detrimento da andlise substancial das

atividades desempenhadas. Isso conduz a um resultado incompativel com os principios
da proporcionalidade, razoabilidade e da competitividade, pois restringe a participagio
sem justificativa técnica vélida e impede que a Administragéo se beneficie de propostas

aptas e plenamente capacitadas.

Ao exigir experiéncia especifica com um implemento gue ndo altera a

—
natureza da operacdo, o edital acabou produzindo um critério de habilitagdo que nio
guarda relagdo direta com a aptiddo necessaria para o desempenho do objeto.

Cumpre registrar que esta recorrente, possui vasta experiéncia demonstrada
em todas as atividades essenciais, opera o mesmo tipo de equipamento, domina os
mesmos comandos, técnicas e procedimentos de seguranga, e ji4 executou servigos
equivalentes em quantidade superior ao exigido.

Sobre o tema, cumpre salientar que o Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo possui entendimento consolidado no sentido de vedar a exigéncia de atestados
de atividades especificas, por comprometerem a ampla competitividade do certame.

—
Nesse sentido, dispde a Simula n? 30 do TCE-SP, in verbis:
SUMULA N2 30 - Em procedimento licitatério, para afericio da
capacita¢do técnica poderio ser exigidos atestados de execugido de
obras e/ou servigos de forma genérica, vedado o estabelecimento
[(I€ apresentacao ae prova de expericll d AllLlErig Il _ALIVIAade
especifica, como realizagdo de rodovias, edificagdo de presidios, de
escolas, de hospitais, e outros itens. (g.n)
E
e e R A S T T M TR T e | S e WETITE OSSR T
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“(...) Quanto a capacidade técnico-operacional dos licitantes, conforme
destaca 6 MPC, a andlise das parcelas eleitas para fins de sua

evidenciagio demonstra afronta a Stimula TCESP n® 30.

Ao impor apresentagio de atestados que comprovem execugéo de
servicos de substituicdo de luminarias em faixas de poténcia
especificas, o item 9.2.2 do edital exige prova que encerra
injustificado potencial restritivo 3 competitividade do certame, —

consoante elucida DIPE-Engenharia:

nsidero que a atividade de substituicio uminarias

te caso, independenteme tén omina

em funcio da variacido de poténcia das lumindrias a serem

instaladas,
Desse modo, tal exigéncia configura restricio indevida a
ompetitivi imita i a n

A

experiénci na s

luminrias LED tual l 50 _tenl
atuado especificamente nas poténcias indicadas no Edital,
ainda que plenamente qualificadas para executar o objeto
licitado.” (TC-8271/989/25 e 8301/989/25 - Cons. Marco

Aurélio Bertaiolli)

“(..) Na oportunidade, caso a Origem pretenda relancar o certame

deveri, consoante ressalta o d. MPC, limitar eventual exigéncia de

habilitacdo técnica ao quanto estabelecido no artigo 67, 11, da Lei
214,13 ndo-se, ademais, o teor do En
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n? i ESP e _veda “o n

a0 _de prova de experiéncia anterior em ativi

especifica,” (TC-7839/989/25 - Cons. Marco Aurélio Bertaiolli)
Ainda, vale destacar a Stimula 263 do Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional dos licitantes,
N e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevéincia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a

exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em

obras ou servigos ; hantes, devendo essa

exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do

objeto a ser executado.

E 0 Acorddo 284/2025- TCU - Plendrio:

Nas contratagées de servigos continuados ‘com dedicagio
exclusiva de mdo de obra regidas pela Lei 14.133/2021, os

atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptiddo

- do licitante na gestdo de mio de obra, ¢ ndo na execucio de
servicos idénticos aos do _objeto licitado, sendo

imprescindivel motivar tecnicamente as situagdes excepcionais

(art. 99, inciso |, alinea a, da referida lei),

Como se pode observar da jurisprudéncia consolidada tanto do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP) quanto do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
a Administragdo deve exigir atestados de capacidade técnica similares ou semelhantes

ao objeto licitado, vedando-se a exigéncia de atestados idénticos ao servigo pretendido.
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Ademais, quando a exigéncia editalicia recai sobre caracteristicas que ndo
alter rocedime cnico ec ou o 40, e que ndo representam
diferencia¢io substancial quanto & complexidade e o método, tem-se uma restri¢do
indevida e desproporcional, por afrontar os principios da competitividade,

razoabilidade e isonomia que regem as licitagdes.

Dessa forma, a inabilitacio desta Recorrente se revela jndevida, pois
desconsidera a realidade técnica dos equipamentos e cria barreira artificial fundada

apenas na configuragio da esteira utilizada.
I DA LUSA DOS:

Diante do exposto, requer-se o integral acolhimento do presente Recurso
Administrativo, para que seja declarado totalmente procedente, com a consequente
anulagio da fase de habilitagio e dos atos que a sucederam, para que sejam
reexaminados os atestados apresentados por esta recorrente, culminando na sua
HABILITAGCAO e restabelecendo-se sua plena participagdo na fase competitiva, em

conformidade com o entendimento dos Tribunais de Contas

Termos em que,

Pede Deferimento.

Jundiaf, 05 de dezembro de 2025.

ALEXANDRE FERNANDEZ 10016781848
Data: 08/12/2025 13:12
Verifique e https:/ivalidar.iti.gov.br/

Assinado digitalmente via whom.doc9
A3 TERRAPLENAGEM E ENGENHARIA LTDA.
ALEXANDRE FERNANDEZ
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