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Recurso Administrativo

REF: PREGAO ELETRONICO N° 35/2025 - EDITAL N° 48/2025. — PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 4548/2024

AC. llustrissimo Senhor Pregoeiro.
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SOROCABA-SP

O CENTRO DE BIOLOGIA EXPERIMENTAL OCEANUS LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ n° 28.383.198/0001-59, localizada na Rua Aristides Lobo n°® 46 e 48, Rio Comprido,
Rio de Janeiro/RJ - CEP 20.250-450, por intermédio de seu representante legal infra-assinado, na
condicdo de empresa participante do PREGAO ELETRONICO N° 35/2025, vem respeitosamente,

com fulcro no Art. 165° inciso | da lei n® 14.133/21, interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em vista da IMPOSSIBILIDADE de habilitacdo da licitante ECO SYSTEM PRESERVAGAO DO

MEIO AMBIENTE LTDA, consubstanciado nos fatos e nas razbes de direito a seguir aduzidos:

| - DOS FATOS

No dia 13 de outubro de 2025 foi aberta a sessdo publica do PREGAO ELETRONICO N°
35/2025, cujo objeto é “Contratacdo de empresa para prestagcao de servigcos continuos de
coletas e analises laboratoriais por solicitagao da Diretoria de Produ¢ao”, onde essa empresa

subscrevente esteve presente.

Ao final do certame, finalizada a etapa de lances, restou da forma abaixo a classificagao geral do
Pregao Eletrénico 35/2025:

1°) ECO SYSTEM PRESERVAGAO DO MEIO AMBIENTE LTDA - R$ 79.000,00;
2°) SUPREMA TECNOLOGIA ANALITICA LTDA - R$ 80.000,00;

3°) CONTROLE ANALITICO ANALISES TECNICAS LTDA - R$ 112.000,00;

4°) DIGICROM ANALITICA LTDA - R$ 113.000,00;

5°) CENTRO DE BIOLOGIA EXPERIMENTAL OCEANUS LTDA — R$ 384.000,00;
6°) ALS AMBIENTAL LTDA - R$ 403.999,00;

7°) INSTITUTO NACIONAL DE ANALISES E PESQUISAS LTDA - R$ 404.000,00;
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A empresa ECO SYSTEM PRESERVAGAO DO MEIO AMBIENTE LTDA foi a 12 colocada
na sessao realizada no dia 13 de outubro, quando foi solicitado o envio da documentacédo de
habilitacdo. No momento de nossa conferéncia da documentacido apresentada pela recorrida,
identificamos irregularidades graves nos documentos necessarios para o pleno atendimento das

exigéncias do edital e de seus anexos, comprometendo a legalidade e a isonomia do certame.

Desta feita, a empresa ECO SYSTEM PRESERVAGAO DO MEIO AMBIENTE LTDA, fora
declarada vencedora em 21 de outubro de 2025, apds avaliagcdo do pregoeiro e equipe de apoio.
Na mesma data manifestamos intengao de recurso, dentro do prazo legal, e agora, apresentamos

nossas razoes de forma fundamentada.

Obviamente que a declaragao de vencedor somente foi possivel devido ao desconhecimento
do limo. Sr. Pregoeiro e sua equipe de apoio de fatos que nao sao possiveis de serem identificados
em uma simples leitura e interpretacdo dos documentos, porém a recorrente apresentara as

evidéncias e provas substanciadas para a devida retificacdo da decisdo combatida.

Il - DOS FUNDAMENTOS

Il - DAS IRREGULARIDADES NA REPRESENTAGAO LEGAL. DESCUMPRIMENTO DA
HABILITACAO JURIDICA. PROCURAGAO PARTICULAR E CONTRATO SOCIAL
IRREGULARES.

limo. Sr. Pregoeiro, o edital estabelece de forma clara e objetiva, em seu item 6.1.1.
HABILITAGAO JURIDICA (art. 66 da NLLC), as exigéncias inequivocas e obrigatérias para
habilitagdo juridica de qualquer licitante, dentre as quais, a empresa ECO SYSTEM
PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE LTDA notadamente optou por apresentar seu contrato

social IRREGULAR, em uma va tentativa de atender a alinea “b”, conforme segue:

“b) No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada -

EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta

Comercial _da _respectiva _sede, acompanhado de documento comprobatério de seus

administradores;”

Ocorre que a exigéncia disposta nao foi atendida pela licitante ECO
SYSTEM PRESERVAGAO DO MEIO AMBIENTE LTDA, uma vez que no contrato

social apresentado figura como sécia-administradora o nome da Sra. Nazzarena Scappini,
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falecida _no ano de 2024, conforme processo de n° 1005983-03.2024.8.26.0428

que tramita no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

(https://esaij.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=BW0003T3H0000&processo.foro=428&co

nversationld=&cbPesquisa=NMPARTE&dadosConsulta.valorConsulta=Fabrizio+Scappini&chNmC

ompleto=true&cdForo=-1&paginaConsulta=1), sem que tenha sido providenciada a regularizagao

societaria perante a Junta Comercial competente, ou seja, JUCESP.

A irregularidade na forma e apresentagao do contrato social caracteriza descumprimento de
requisito obrigatoério para habilitagéo, o que, por si s6, impde o afastamento da empresa que deixar

de cumprir tal exigéncia.

O contrato social apresentado pela recorrida prevé clausula nas situacdes de falecimento
dos socios, e é possivel evidenciar que ndo foram obedecidas as exigéncias ali constantes,

conforme transcrevemos abaixo:

CAPITULO IX - DO FALECIMENTO DE SOCIO

VS SULIVS,

devendo os socios remanescentes apresentarem um balango especial de apuragao dos resultados, o qual entrara
no inventario do "de cujus" devendo isto ocorrer no periodo de 30 (trinta) dias apds a data do obito. Havendo
acordo entre os socios remanescentes e os herdeiros do falecido, estes poderao continuar na sociedade.

Paragrafo Unico - Nao havendo aquiescéncia dos sdcios sobreviventes para o ingresso dos herdeiros do sécio
falecido, seus haveres apurados em balango geral especiaimente levantado em data do falecimento do “de cujus’,
serdo pagos em 10 (dez) prestagdes mensais, vencendo-se a primeira 30 (trinta) dias apods o seu falecimento e os
pagamentos dessas parcelas se efetivarao apos a assinatura pelo inventariante da Alteragéo Contratual e posterior
formalizagao.

Ao avaliar o contrato social apresentado é possivel confirmar que o atual administrador nao
obedeceu as exigéncias da clausula acima, pois consta em sua ultima alteragcdo contratual datada
de 02/03/2022 o nome da falecida (Sra. Nazzarena Scappini) como soécia apta a exercer as

atividades empresariais.

Ao analisar a procuragdo apresentada pela recorrida, fica evidente que ha indicios de
irregularidades, tanto no seu formato, quanto na sua validade, pois ainda que a Lei ndo estabeleca
uma exigéncia de validade nos instrumentos de procuragao particulares, a regra geral é delimitar
tempo (1 ou 2 anos na maioria dos casos), pois casos como o ocorrido acima acontecem de forma

recorrente.
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O principio da vinculagao ao edital, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/21, determina que
tanto a Administracdo quanto os licitantes devem seguir fielmente as regras estabelecidas no
instrumento convocatdrio. Desta forma, permitir a habilitagdo de empresa que ndo apresentou de
forma regular documento basico e claramente exigido representa uma violagao direta do edital, além

de comprometer gravemente a igualdade entre os concorrentes.

Outro agravante é o fato de que a procuragao apresentada ndo pode mais ser considerada
valida, pois consta do nome da Sra. Nazzarena Scappini (FALECIDA) outorgando poderes, ainda
que ndo assine a procuragao em conjunto com o Sr. Gabrielle Scappini. Destacamos ainda que um
dos outorgados (Sr. Noémio dos Reis) ja ndo trabalha na empresa ECO SYSTEM PRESERVAGAO
DO MEIO AMBIENTE LTDA desde ago/2023. O art. 682, inciso Il, do Cddigo Civil dispde
expressamente que o mandato cessa com a morte do mandante, extinguindo-se de pleno direito

a procuragao anteriormente concedida.

Ainda que nas disposi¢cées previstas nas clausulas de seu contrato social exista a
possibilidade de administracdo da empresa de forma isolada por qualquer um dos sécios, a
procuracao apresentada consta em seu preAmbulo a expressa outorga por ambos os sécios, € nao
apenas o Sr. Gabrielle Scappini, conforme pode ser constatado em simples consulta ao documento

acostado aos autos (Procuragao de 10/06/2021)

Dessa forma, considerando que a habilitacao juridica exige a comprovagiao de que um
licitante exista legalmente e esteja regular perante os Orgaos responsaveis, tem-se em vista que a
empresa ECO SYSTEM PRESERVAGCAO DO MEIO AMBIENTE LTDA ndo comprovou
representacao valida, motivo pelo qual sua habilitagdo precisa ser retificada, por desrespeito aos
itens 6.1.1 e 6.1.9 do edital, devido a auséncia de requisito essencial a validade dos atos praticados
no certame. Esta falha configura vicio insanavel, ja que nao pode ser corrigida apds a fase de

habilitagéo, o que fundamenta a inabilitagao da licitante recorrida.

ILIl - DA NAO APRESENTAGAO DO BALANGO PATRIMONIAL NA FORMA DA LEI

Outro destaque que observamos no rol de documentos apresentados pela recorrida é a

irregularidade na forma de apresentagao do balango patrimonial.

Observe que o edital exige a apresentagdo das demonstragdes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais, todavia a recorrida apresentou somente as demonstracdes contabeis de

2023 na forma da Lei (SPED contabil), porém para o periodo de 2024 apresentou apenas um
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balanco patrimonial analitico de consumo interno pela empresa, conforme pode ser evidenciado no

rol de documentos.

Abaixo trecho do edital com a exigéncia explicitada acima:

“6.1.7. QUALIFICAGAO ECONOMICO - FINANCEIRA (art. 69 da NLLC):

a1.1) O balango patrimonial e demonstracées contabeis, dos 2 (dois) ultimos exercicios

sociais, serao aceitos, na forma da Lei, quando apresentados por meio de:

- Comprovagéo por Sped.”

ILIIl DOS INDICIOS DE INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.

lImo. Sr. Pregoeiro, & imprescindivel destacar que o valor estimado unitario da licitagao € de
R$ 404.069,71, perfazendo um valor global de R$ 6.869.185,07. A proposta apresentada pela
empresa ECO SYSTEM PRESERVAGAO DO MEIO AMBIENTE LTDA possui valor unitario de R$
79.000,00, perfazendo um valor global de R$ 1.343.000,00, representando, portanto, uma diferenca
de 80,45% em relagdo ao orgamento da Administracdo, apontando para um potencial indicio de
inexequibilidade, o qual requeremos seja verificado pelo nobre Pregoeiro através da realizagéo de
diligéncia, sob pena de estar aceitando uma proposta sem qualquer viabilidade econémica real. O

Edital N° 48/2025, que rege este certame, € claro em seu item 8.16.7 ao afirmar:

“8.16.7. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas

valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Administracéo;”

No caso em tela, ainda que a proposta represente uma diferenca acima de 80% em relagao
ao orcamento. A auséncia de realizagéo de diligéncia e de comprovacgao da viabilidade da proposta
constituem situagdo de risco ao Orgo licitador, pois a possibilidade de uma contratago frustrada

€ elevada aos analisar o escopo pretendido vs precgos ofertados pela recorrida.

Com base nas disposicbes e exigéncias editalicias, é notério e indiscutivel que a licitante
ECO SYSTEM PRESERVAGAO DO MEIO AMBIENTE LTDA n3o atendeu as regras do
instrumento convocatdrio, por ndo comprovar sua habilitagdo juridica e a exequibilidade da sua
proposta, violando os itens 6.1.1 € 6.1.9 do edital, os artigos 5° e 11 da Lei n® 14.133/21 e o Cédigo

Civil. Reiteramos que o conteudo e exigéncias editalicias sao claras o suficiente para afirmar todas
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as exigéncias estabelecidas e aqui dispostas. Tal omissao resultaria em uma habilitagdo

desamparada de sustentagao legal.
lil. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, estando comprovado que a decisdo de habilitar a licitante ECO
SYSTEM PRESERVAGAO DO MEIO AMBIENTE LTDA n3o esta em sintonia com as exigéncias
legais, pedimos que seja reconsiderada, por este limo. Sr. Pregoeiro, a decisdo referente ao

julgamento da licitagéo para:

a) INABILITAR a empresa ECO SYSTEM PRESERVAGAO DO MEIO AMBIENTE LTDA do
PREGAO ELETRONICO em epigrafe, por descumprimento das exigéncias previstas no edital,
notadamente nos itens 6.1.1, 6.1.7 (a1.1), 6.1.9 € 8.17.8;

b) Proceder com o regular prosseguimento do certame licitatério, com observancia da ordem de

classificacao;

c) Que se observe o fiel cumprimento do edital, dos principios da legalidade, isonomia e vinculagao

ao instrumento convocatorio.

Termos em que

P. Deferimento.

Rio de Janeiro, 24 de outubro de 2025.

RICHARD Assinado de forma digital
SECIOSO por RICHARD SECIOSO
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