ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO SERVICO AUTONOMO
DE AGUA E ESGOTO DA CIDADE DE SOROCABA ESTADO DE SAO PAULO
— SAAE SOROCABA

Pregéo Eletrénico n° 09/2026

PUMA LOCACAO E MANUTENCAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA, ja qualificado nos autos em epigrafe, por intermédio
de sua procuradora, vem, mui respeitosamente, perante o(a) limo(a). Sr(a).
Pregoeiro(a), com fulcro na alinea "b" e “d” do inciso | do art. 165 da Lei n°®
14.133/21, apresentar suas RAZOES DE RECURSO inerente a decisdo que
desclassificou a proposta apresentada pelo Recorrente e decisédo que fracassou

o certame, consoante os fatos e fundamentos juridicos que passaremos a expor:

I. DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatorio visando a contratacao
de empresa especializada para a locacdo de compactadores de percussao,

rompedor (martelo demolidor) e maquina de cortar piso.

Denota-se que apds o encerramento da etapa competitiva
dos lances, a Recorrida foi convocada para a fase de negociagdo, momento em

que apresentou proposta readequada com os precos arrematados.

Nesse viés, adveio a decisdo do eminente Pregoeira em
desclassificar a proposta do Recorrente sob o pressuposto de que ‘o valor

ofertado esta acima do reservado pela Autarquia para 60 meses.”



Entretanto, data vénia ao posicionamento em testilha,
denota-se que o Recorrente atendeu integralmente as condicfes exigidas no

edital, estando dentro do valor estimado para a contratacao do objeto.

Portanto, em apertada sintese, eis os fatos que norteiam a
pretensdo recursal trazida a baila, no qual passaremos a elencar as
fundamentacfes que ensejam a necessaria modificacdo da decisdo em testilha,
determinando-se a classificacdo da proposta ofertada do Recorrente, dando

continuidade ao presente certame.

Il. DO MERITO

I.1. DA VINCULACAO AO EDITAL

Nesta toada, a desclassificagdo da Recorrente repousa em
fundamento legal e tecnicamente insustentavel: a utilizagcdo de um valor (R$
309.000,00) que contradiz manifestamente o Estudo Técnico Preliminar (R$
1.020.000,00) e viola o principio constitucional e legal da vinculacdo ao edital.
Este vicio é insanavel e compromete toda a legitimidade do procedimento

licitatorio.

O Estudo Técnico Preliminar ndo € documento meramente
informativo ou consultivo. Conforme pacificado na doutrina e na jurisprudéncia,
e reforcado pela Lei n°® 14.133/2021, o ETP é documento vinculante de natureza
juridica equivalente a lei interna do certame. A Lei n® 14.133/2021 determina
expressamente em seu artigo 18, § 1°, que o ETP é obrigatorio e deve conter,

dentre outros elementos essenciais:

(a) levantamento de mercado com analise das alternativas
possiveis;

(b) descricao da solugéo a ser contratada; e

(c) estimativa do valor da contratacdo com fundamentacao
técnica e memoria de calculo - (inciso V).



Umavez que o ETP é elaborado, publicado e divulgado aos
licitantes, ele adquire forca vinculante irrevogavel que vincula tanto a

administracao quanto os licitantes.

No caso em apreco, nenhuma retificacdo formal foi
realizada. Nenhum ato administrativo documentado justificou a mudanga do
ETP. Logo, o ETP permanece vinculante e o valor de R$ 1.020.000,00 segue

sendo o correto e exigivel.

O principio da vinculacao ao edital é principio constitucional
e legal fundamental que impede a administracdo publica de alterar as regras do

jogo durante o procedimento licitatério.

Nesta toada, o principio da vinculacdo ao edital decorre de
combinacdo de normas constitucionais e legais, todas reforcando que a
administracdo publica fica rigorosamente vinculada aos termos do edital, ndo

podendo altera-los ou interpreta-los discricionariamente durante o procedimento.

Noutro ponto, a Lei n°® 14.133/2021, no artigo 5°, consagra
expressamente como principios reitores das contratacfes: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico,
probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia,

segregacao de funcdes, motivacéo e vinculagdo ao edital.

O principio da vinculacdo ao edital repousa em trés pilares
fundamentais que se complementam. Primeiro, a isonomia concorrencial,
segundo a qual todos os licitantes devem competir sob as mesmas regras, sem
gue a administracéo crie exigéncias ou mude critérios apoés o inicio do certame.
Se diferentes licitantes séo julgados por critérios diferentes ou por valores limite
diferentes, a isonomia é violada, comprometendo a legitimidade de todo o

procedimento.



Segundo, a impessoalidade administrativa, pois as regras
ndo podem ser criadas, modificadas ou interpretadas para beneficiar ou
prejudicar alguém especificamente. Destarte, quando a administracdo muda o
critério apds o julgamento inicial, estad agindo de forma pessoal e arbitraria,

violando este principio fundamental.

Terceiro, a seguranca juridica, pois os licitantes precisam
saber de antem&o, com precisdo e clareza, quais sao as exigéncias, 0s critérios
e os limites de preco. A mudanca de critérios durante o procedimento viola a

confianca legitima que os licitantes depositaram no edital.

Por fim, quando esses trés pilares sdo violados, a decisao
administrativa é passivel de anulacdo pelo Judiciario ou pela propria

administracdo, conforme jurisprudéncia consolidada.

O ETP foi publicado e divulgado aos licitantes como parte
oficial do edital e de seus anexos. Uma vez divulgado, o valor de R$

1.020.000,00 adquiriu carater vinculante irrecusavel.

O edital é o instrumento que rege o certame e deve ser
elaborado com preciséo, clareza e objetividade. Uma vez publicado e iniciado a

sessdo publica, ndo pode a administracdo agir de forma discricionaria.

O valor de R$ R$ 1.020.000,00 passou a vincular
obrigatoriamente: (a) a administracdo, que ndo pode desaproveita-lo sem
procedimento formal de retificacdo; (b) os licitantes, que devem fazer suas
propostas com base nesse patamar; e (c) o pregoeiro, que deve julgar com base
nesses parametros. Nenhuma mudanca unilateral de interpretacdo pode revogar

essa vinculagéo.

Noutro ponto, é inegavel a hierarquia clara entre os

documentos do procedimento licitatorio. O ETP € hierarquicamente superior e



vinculante em relacédo ao PNCP. O ETP é resultado de pesquisa técnica, analise

de mercado, elaboracdo de memoaria de céalculo e justificativa fundamentada.

J& o PNCP é apenas o sitio eletrénico criado pela lei de
licitacOes e contratos para a publicidade dos documentos, um campo de input de

dados que pode conter erros de digitacdo ou inconsisténcias.

Conforme orientacdes as administracdes publicas, a
estimativa de precos deve ser feita com base em fontes oficiais e auditaveis, e o
ETP e o TR estdo assinados pelas areas responsaveis. Noutro ponto, o0 PNCP

nao substitui o ETP; ele apenas reproduz informacdes do ETP.

Se ha conflito, é incontestavel que deve-se prevalecer o
previsto no Estudo Técnico Preliminar, logo, quando ha divergéncia entre ETP
(R$ 1.020.000,00) e PNCP (R$ 309.000,00), o valor o qual os licitantes devem
considerar € sempre aquele constante do ETP.

Isto posto, para corroborar com esse entendimento acerca
do valor estimado, a Douta Pregoeira esclareceu esse ponto quando
questionado por outros licitantes, momento em que adveio a informacao de que
deveria ser considerado o valor indicado no ETP e TR, anexos vinculados ao

edital, sendo vejamos:

ETPe TR

Ademais, a caso fosse necessario a retificacdo do edital
para ajuste do valor estimado, a Lei n° 14.133/2021 prevé procedimento formal

para tal necessidade, o qual sequer foi feita mesmo diante dos questionamentos



dos licitantes, o que ratifica ainda mais qual valor deveria ser considerado para

as propostas financeiras.

Sob este enfoque, a retificacdo ndo € ato discricionario ou
informal; ela exige: (a) publicacéo oficial; (b) justificativa técnica documentada,;
(c) reabertura de prazos quando necessario; e (d) comunicagcdo clara aos
licitantes. No presente caso, nenhuma retificacao formal foi realizada. Nao ha ato
administrativo formal retificando o ETP, ndo ha publicacao de retificacdo, ndo ha
justificativa técnica documentada para a mudanca e ndao houve reabertura de
prazos para nova apresentacdo de propostas. Portanto, a tentativa de utilizar o
valor de R$ 309.000,00 carece completamente de fundamentacdo legal,

procedimental e transparéncia.

Aplicando o principio da vinculacdo ao edital ao caso
concreto, verifica-se que o ETP estabeleceu valor de R$ 1.020.000,00 para 60
meses e esse valor foi divulgado aos licitantes que, baseando-se nesse valor

divulgado, fizeram suas propostas e ofereceram seus lances.

Por fim, resta cristalino que a administracdo nédo pode se
beneficiar de seus proprios erros ou omissdes, especialmente quando tais erros
prejudicam legitimamente os administrados. Se o PNCP contém valor diferente
do ETP, este é erro da administracdo. A administracdo ndo pode utilizar seu
préprio erro para desclassificar propostas que foram feitas em conformidade com
o ETP divulgado.

Sob o segundo enfoque, considerando o valor correto para
a contratacédo por 60 meses de R$ 1.020.000,00, conforme estabelecido no ETP
e confirmado pelo primeiro esclarecimento da Pregoeira. Qualquer outro critério

de julgamento é ilegal, ilegitimo e violador de principios constitucionais e legais.

O principio da vinculagdo ao edital, também denominado
"pacta sunt servanda” do direito administrativo, estabelece que a administragéo

publica estd rigorosamente vinculada aos termos do edital e aos seus



esclarecimentos, ndo podendo altera-los ou interpreta-los discricionariamente

durante o procedimento.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, através de
diversos precedentes, impede expressamente a criacao de requisitos sem base

legal e sem previsao editalicia.

11.2. DA COMPOSICAO DO ESTIMADO

Sob este prisma, insta salientar que a Lei n°® 14.133/2021,
em seu artigo 23, estabelece que a estimativa do valor da contratacdo deve
refletir, com a maior fidedignidade possivel, os valores efetivamente praticados

no mercado.

O dispositivo legal exige expressamente que sejam
utilizadas, de maneira combinada e subsidiaria, multiplas fontes de pesquisa

de forma integrada.

Neste enfoque, o SAAE observou adequadamente este
procedimento obrigatério ao elaborar o ETP, comprovando expressamente que
houve pesquisa direta realizada através de consulta a empresa do ramo
localizadas em nossa regido, resultando no valor de R$ 1.020.000,00 para 60

meses.

O valor posterior de R$ 309.000,00 viola completamente o
artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 considerando que foi estabelecido de maneira
discricionaria e arbitraria, sem observancia aos requisitos legais e sem

comprovagéo de que reflete a realidade de mercado.

Data vénia, a sucesséo de esclarecimentos contraditérios
proferidos pela Pregoeira resultou em prejuizo grave e irreparavel a isonomia
entre licitantes, violando frontalmente o art. 5° da Lei n® 14.133/2021. Isto posto

que, durante toda a fase de lances, 0s concorrentes operavam com a informacao



de que o valor estimado era R$ 1.020.000,00, conforme indicado no ETP e

ratificado pelo primeiro esclarecimento da Pregoeira.

Baseando-se nessa informagédo clara e oficial, cinco
empresas foram desclassificadas pela Pregoeira por apresentarem propostas
consideradas inexequiveis em relacao aquele patamar, considerando o estimado
de R$ 1.020.000,00 (um milh&o e vinte mil reais) para o periodo de 60 (sessenta)
meses, informagao que foi ratificada no chat da plataforma durante a disputa

diversas vezes:

Mensagens X

Mensagem do Pregoeiro

Srs licitantes favor se atentarem que a proposta €
para sessenta meses, a fim de que o valor nao se
torne inexequivel.

Mensagem do Pregoeiro

Boa sorte a todos.

Mensagem do Pregoeiro

Se atentar que a proposta devera ser para o valor
global, considerando vigéncia contratual de 60

meses.

Mensagem do Pregoeiro

A participacao neste Pregao implica no
CONHECIMENTO E SUBMISSAO a TODAS AS
CLAUSULAS E CONDICOES do edital e dos

anexos.




A desclassificacdo da Recorrente com base em novo
patamar (R$ 309.000,00) configura mudanca posterior das regras previamente
divulgadas, prejudicando gravemente a licitantes e violando a transparéncia dos
atos publicos garantido constitucionalmente.

Noutro ponto, o valor de R$ 309.000,00 (trezentos e nove
mil reais) para a loca¢do de maquinas durante o periodo de 60 (sessenta) meses

é manifestamente incompativel com os valores praticados no mercado.

Este valor resulta em apenas R$ 5.150,00 (cinco mil cento
e cinquenta reias) mensais ou aproximadamente R$ 302,94 (trezentos e dois
reais e noventa e quatro centavos) por equipamento, tornando-o irreal e

inexequivel para qualquer fornecedor sério.

Data vénia, a propria administracdo do SAAE realiza a
atualmente locacdo de maquinas idénticas mediante em valores
significativamente superiores, comprovando de modo incontroverso que o valor
de R$ 309.000,00 néo reflete a realidade do mercado.

A manutencao de um valor tdo desproporcionalmente baixo
tornaria impossivel a execucado de servico de qualidade, configurando proposta

manifestamente inexequivel para qualquer fornecedor sério do mercado.

O principio da economicidade néo autoriza a administracéo
a estabelecer valores fantasiosos que desconectados da realidade.
Economicidade significa obtencdo do melhor custo-beneficio dentro de
parametros de mercado, nunca a fixacéo de valores irreais que violam as leis de

mercado e a propria viabilidade técnica da contratacédo.

Isto posto, a proposta apresentada pela Recorrente no
valor de R$ 848.100,00 (oitocentos e quarenta e oito mil e cem reais) representa
a proposta mais vantajosa para a Autarquia, visto que houve a reducao de 17%

do valor estimado.



Portanto, data vénia a posicdo externada pela eminente
Pregoeira e sua equipe, infere-se que 0s atos administrativos devem ser
praticados em estrita observancia aos principios que norteiam o procedimento
licitatério, como o da vinculacao ao instrumento convocatorio, da legalidade e da

isonomia.

Por fim, em virtude de todo o exposto, denota-se que o
Recorrente faz jus a sua classificacdo, tanto em razdo da compatibilidade da
proposta ofertada em relacdo ao valor estimado divulgado para a contratacao,
quanto declarada vantajosidade do preco ofertado, com a modificagcdo da
decisdo sendo pautada nos principios da vinculagdo ao edital, da isonomia, da
finalidade, da transparéncia e da economicidade, bem como, a contratacdo da

proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

[I. PEDIDOS

Em razao de todo o exposto, requer-se ao limo. Sr. Agente
de Contratacdo, o recebimento e processamento do presente RECURSO e, em

seu mérito, julga-lo totalmente PROCEDENTE, determinando-se:

A. amodificacdo imediata da decisdo que desclassificou
a proposta da Recorrente, RECONHECENDO que o valor ofertado de R$
848.100,00 esta em total compatibilidade com o Estudo Técnico Preliminar e em

perfeita conformidade com o principio da vinculacéo ao edital;

B. a CLASSIFICACAO e aceitacdo dos valores
ofertados pelo Recorrente, em conformidade com o ETP, com a realidade

econdmica aplicavel e com o principio da vinculacao ao edital;

C. por derradeiro, o prosseguimento da sessao para a
FASE DE HABILITACAO da Recorrente, resguardando integralmente seus

direitos processuais e garantindo a isonomia no procedimento licitatorio;



D. a MODIFICACAO DA DECISAO que declarou o

certame fracassado, considerando o atendimento integral do Recorrente aos
termos do edital.

Sorocaba, 12 de maio de 2026.

DAIANETACHER 53 oo
CUNHA:41656006871 CUNHA:41656000871

Dados: 2026.05.12 19:43:56 -03'00'

PUMA LOCACAO E MANUTENCAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA
Daiane Tacher Cunha

Procuradora
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