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CONTROLE INTERNO

Processo Administrativo n°: 3207/2019-SAAE

Objeto: Contratagdo de empresa de Engenharia especializada para elaboragéao de
projetos técnicos, executivos, simplificados e consultoria de sistemas de prevengéo
de combate a incéndio nas unidades e locais na obtengdo de AVCB/CLCB (auto de
vistoria de corpo de bombeiros e certificado de licenga corpo de bombeiros).

Assunto: Analise do cumprimento da legislagdo no tocante ao procedimento
licitatério, conforme artigo 1°, § 1°, anexo I, item XX da Lei n°® 11.237/2015 (Controle
Interno).

EMENTA: Modalidade Pregao. Pregao
Presencial n°® 01/2022. Documentos para
habilitagdo. Vinculagdo ao instrumento
convocatério. Clausula restritva a
competitividade.

Pelo Controle Interno,

Ao Sr. Diretor-Geral.

Inicialmente, deve-se ter em consideragdo que este parecer nao constitui
deciséo, tratando-se, pois, de trabalho técnico que objetiva auxiliar a Autarquia na
tomada desta, consoante artigo 1°, § 1°, anexo Il, item II, IX, Xl e XX da Lei n®
11.237/2015.

Os autos foram regularmente formalizados, encontram-se instruidos com 690
folhas e foram remetidos a este Controle Interno, por solicitacdo, visando averiguar
a regularidade e formalidade dos procedimentos da licitagao.

DA FORMALIZACAO DO PROCESSO <\
\
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Avenida Comendador Camilo Julio, 255 — Jardim lbiti do Pago — Sorocaba/SP — CEP.: 18086-000 \)_/



Pagina 2 de 13

Sdae

. Servigo Autbnomo
Y?E Prefeitura de de Agua e Esgoto
Y

SOROCABA

BOROCABA

CONTROLE INTERNO

O presente certame esta formalizado por meio de processo administrativo
devidamente protocolado e numerado, nos termos do artigo 38, caput da Lei n°®
8.666/93, com a devida autorizagdo do Diretor-Geral da Autarquia as fls. 03, e
campo préprio da Solicitagcdo de Compras. Dos autos constam:

Termo de Referéncia com Justificativa para contratagido, conforme artigo
3° 1, Il e lll da Lei n® 10.520/02 e artigo 7°, inciso IV e artigo 20, incisos | e |l do
Decreto Municipal n°® 14.576/2005 — Repristinado pelo Decreto 26.135/2021, em 05
versdes, sendo fls. 05/08 (contempla 8 unidades SAAE), fls. 103/108 (contempla 12
unidades SAAE); fls. 140/145 (contempla 12 unidades do SAAE, com a exclusdo da =’
Unidade Central e inclusdo da ETE Pitico); fls. 255/259 (contempla 11 unidades do
SAAE, com a exclusdo da Unidade Sevilha) e fls. 470/477, esta Ultima € a verséo
que acompanhou o edital, com alteragdo das exigéncias de qualificagao técnica em
relacao as demais versoes.

Instrucées Técnicas de Trabalho, acompanhando o Termo de Referéncia,
elaborada pelo Setor de Segurangca e Saude do Trabalho, contendo os padrdes
minimos de seguranga para contratagdo do objeto (fls. 09/11 e 497/501 — veréo do
edital).

Definicao do objeto que, segundo a area requisitante, esta suficiente e clara,
sem exigéncia excessivas, possibilitando a competicéo (fls. 341/342), conforme e
artigo 7°, inciso | do Decreto Municipal n® 14.576/2005 — Repristinado pelo Decreto
26.135/2021.

Consta do Termo de Referéncia especificagdes dos trabalhos a serem
desenvolvidos, o objetivo com o resultado da contratagédo, visando possibilitar aos
interessados a apresentacéo de orgamentos.

Pesquisa de precos praticados pelo mercado do ramo do objeto da licitagéo,
objetivando dispor de estimativa do valor da contratagdo: SORENGE INSTALACOES
E COMERCIO EIRELI (fls. 12/26; 181/191); JOSELIO ALVES MOUREIRA -
SECURITY MASTER (fls. 28/31); CGA EQUIPAMENTOS CONTRA INCENDIO
LTDA. (fls. 37/48; 111/119; 146/159; 269/275; 365/371); OBRAP PROJETOS E
CONSULTORIA LTDA. (fls. 49/57; 160/168); SWR COMERCIO E SERVICOS
EIRELI (fls. 120/124; 172; 265/268;372/376; 400/404); WORK SAFETY COMER/GIO

[
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E SERVICOS CONTRA INCENDIOS LTDA. (fls. 125/129); CROSSTEC
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA. (fls. 192/203; 276/286; 379/399); JGD
DIFERENCIAL LTDA. (fls. 287/289). Observa-se gue ao final balizaram a licitagéo as
propostas cujas referéncias acima estao destacada em negrito.

Tentativa de infrutiferas: 08 (oito), sendo TCSA SERVICOS DE COMBATE
INCENDIOS (fls. 27); ACI INCENDIO (fls. 33; 134); SOROFIRE PROJETOS E
INSTALACOES (fls. 34); HEALTH TOTAL MEDICINA E SEGURANCA DO
TRABALHO (fls. 177) e outras cinco apenas referida as fls. 58.

Relagao de empresas contatadas: 17 (dezessete) empresas.

Planilha comparativa, sintetizando as cotagbes de precos supra referidas,
conforme artigo 7°, inciso Il do Decreto Municipal n® 14.576/2005 — Repristinado pelo
Decreto 26.135/2021 (fls. 405 -Gltima versao apdés atualizagéo de precos).

Minuta do edital e anexos (fls. 295/324 e 326).

Andlise juridica, consoante artigo 38, paragrafo unico da Lei 8.666/93 e artigo
20, inciso VI do Decreto Municipal n°® 14.576/2005 — Repristinado pelo Decreto
26.135/2021 (fls. 327/337).

Adequacdes da minuta do edital, apés parecer juridico, em conformidade com
as manifestagées da area requisitante do objeto (fls. 338/339; 348/354; 356/357,;
360;419/428).

Anadlise do Setor de Seguranca do Trabalho e Diretoria Operacional de
Infraestrutura e Logistica, quanto a minuta, qualificando-a como apta a atender as
necessidades da Autarquia, bem como ratificagdo da modalidade Pregao Presencial
(fls. 341/342; 355; 359; 431/432; 435).

Declaragdo de Previsdo Orgamentaria e Estimativa de Impacto
Orcamentario/Financeiro, contemplado a indicagdo da rubrica orgamentaria,
informando a existéncia de recursos proprio para a despesa estimada em
R$ 258.808,45 (duzentos e cinquenta e oito mil, oitocentos e oito reais e
quarenta e cinco centavos), conforme artigos 16 e 17 da LRF 101/2000,
acompanhada Reserva Orgamentaria no valor integral da estimativa, que ass@aré
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o pagamento das obrigagdes a serem assumidas no exercicio financeiro em curso,
conforme artigo 7°, inciso Il do Decreto Municipal n°® 14.576/2005 — Repristinado
pelo Decreto 26.135/2021 (fls. 411/412 e 413).

Andlise da fase interna pela Controladoria da Autarquia (fls. 414),

Autorizacéo do Diretor-Geral para publicagdo do certame (fls. 438), conforme
art. 20, inciso IV do Decreto Municipal n® 14.576/2005 — Repristinado pelo Decreto
26.135/2021.

Designacéo de Pregoeiro (fls. 439), acompanhada do certificado de formagao
(fls. 440) e equipe de apoio (fls. 98), conforme art. 10, inciso IV e artigo 20, inciso V
do Decreto Municipal n® 14.576/2005 — Repristinado pelo Decreto 26.135/2021.

Declaragao de existéncia de recursos, emitida por meio do Sistema de Gestéo
Publica, de acordo com a reserva orgamentaria, para atendimento das exigéncias da
Fase IV do sistema Audesp do TCE/SP.

Nota de reserva orgamentaria (fls. 442).

Edital devidamente assinado (fls. 443/502), conforme artigo 38, inciso | da Lei
n° 8.666/93.

Envio do instrumento convocatério (edital), tempestivamente conforme

publicagbes, ao sistema Audesp Fase 1V (fls. 505).

Informacao as empresas que apresentaram estimativa quanto a publicacéo da
abertura da licitagao (fls. 510).

Publicagdes nos jornais e meios eletrénicos (fis. 511/513), conforme artigo 38,
inciso Il da Lei n° 8.666/93, respeitando o prazo de 08 (oito) dias uteis entre a
divulgacdo da licitacdo e a realizagdo do evento, visto que a Sessédo Publica foi
agendada e ocorreu em 03/06/2022, conforme artigo 4° da Lei n°® 10.520/02. No
entanto, considerando que o valor da estimativa do certame supera R$ 150.000,01,
nos termos do artigo 11, inciso |, alinea “c” do Decreto Municipal n® 14.576/2005 —
Repristinado pelo Decreto 26.135/2021. deveria ter sido publicada a licitacéo,
também, no Diario Oficial do Estado. (“\\
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Solicitacdes de esclarecimento (fls. 514/523).

Certidao relacionando os licitantes que realizaram visita técnica, conforme
artigo 100, inciso lll, alinea “p” da Instru¢des n° 01/2020 do TCE/SP (fls. 558).

Consulta da existéncia de sangdes aplicadas as licitantes participantes do
certame (fls. 560/571).

Credenciamento da licitante CROSSTEC ASSESSORIA E CONSULTORIA
LTDA. (fls. 572/578).

Credenciamento da licitante SWR COMERCIO W SERVICOS EIRELI (fls.
579/593).

Proposta da licitante SWR COMERCIO W SERVICOS EIRELI, no valor total
de R$ 240.500,00 (fls. 594/599).

Proposta da licitante CROSSTEC ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA., no
valor total de R$ 259.839,00 (fls. 600/603).

Documentos Habilitatérios da licitante CROSSTEC ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA. (fls. 604/679), conforme artigo 38, inciso Xl c/c artigo 32 da
Lei n° 8.666/93.

Termo de declaragdo, referente a sessao publica, preenchido e assinado
pelas licitantes participantes (fls. 680/681).

Ata da Sesséo Publica (fls. 682/684).

Proposta da licitante CROSSTEC ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA.,
ajustada apds Sessao Publica, no valor total de R$ 257.200,00 (fls. 685/689).

DA SESSAO PUBLICA

Esta Administracido, no uso do seu poder discricionario, observando as
normativas impostas legalmente, estabeleceu as regras a que se vincularia e a que
se vinculariam os interessados em participar da licitagdo em epigrafe. Nao ha outro-.
momento, sendo o da elaboragéao do edital, para descrever como sera a atuacao da

{
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Administracdo. Nesse sentido, Margal Justen Filho, em Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos” - 162 Edi¢ao - 2014, assim se posiciona:

“As condicdes fixadas no edital s&o especificas em fungcdo das
caracteristicas da contratacéo colimada em uma licitagéo especifica. Cabe
a Administracdo Publica, na fase interna da licitacdo, deliberar acerca
da extensio e do contetido dos requisitos que serdo exigidos daqueles
que pretendam formular propostas. A discricionariedade na fixagdo das
condicdes especificas esta delimitada pela natureza e extenséo do objeto a
ser contratado.” (ndo destacado no original).

Logo, o regular processamento do certamente implicard na observancia das
normativas estabelecidas pelo edital (instrumento convocatorio).

Nao consta do edital, fls. 443/502, mengdo a normativa quanto a
obrigatoriedade de gravar em audio e video, todas as sessdes para Processo de
Licitagdo Publica, conforme definicdo da Lei n° 12.007/2019. Em que pese a nao
interferéncia da normativa nas especiagbes do objeto, elaboragdo da proposta e
habilitagao das interessadas, recomenda-se que haja previsdo no edital quanto a
obrigatoriedade de gravacido das sessdes publicas, providenciando, ainda, a
coleta de autorizacdo dos participantes quanto a transmissédo ao vivo,
gravacio e armazenamento da midia.

A sessdo publica do dia 03/06/2022, observou a normativa da Lei
n® 12.007/2019 e, até a presente data, encontra-se disponivel no site da Autarquia, b
conforme o} seguinte link:
https:/iIwww.youtube.com/watch?v=BSCGYIKQgzU&feature=youtu.be. Da
andlise das imagens e audio, observa-se que o representante da empresa SWR —
Comércio e Servicos EIRELI, quando tomou conhecimento de que sua proposta
deixou de atender o item 9.2 | do edital, deixou a sesséo publica, apés declarar, por
escrito, que nao se opunha as condigdes do certame. Quanto as exigéncias relativas
a proposta, assim define o edital:

9.2. Aproposta de prego devera conter as seguintes informacoes:

()

a) Razao social e enderego completo da empresa (CNPJ__/dD.___

P
s

faturamento); Q k \
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b) Data e assinatura do representante legal da empresa (n3o
podendo ser assinatura digital);

€) Indicacdo com qualificacdo de quem assinara o contrato, nos
termos do exercicio da administrag&o constituidos na habilitagzo
juridica, informando CPF, RG, e-mail institucional, e-mail
pessoal, data de nascimento, enderego residencial, telefone e
cargo, na hipétese de adjudicagéo;

d) Indicagéo do preposto, conforme item 3.7 e subitem do edital;

e) Prazo de validade nao inferior a 60 (sessenta) dias corridos,
contados a partir da data de sua apresentacao;

f) Telefone, enderego completo e e-mail para envio de
correspondéncia;

g) Agéncia bancéria e n® da conta corrente para pagamento.

h) O preco unitario (CIF), ja inclusas todas as despesas diretas e
indiretas decorrentes do fornecimento, como frete, embalagens,
impostos e outros que porventura possam ocorrer;

i) A composicdao dos pregos unitarios e totais de cada item da
Planilha Orgcamentaria e o Cronograma Fisico-financeiro,
embutidos todos os custos e despesas diretas e indiretas
necessarias ao cumprimento integral do objeto deste edital, bem
como mao de obra especializada, materiais, equipamentos,
transporte, encargos sociais e trabalhistas, seguros, impostos,
tributos, taxas incidentes (Federais, Estaduais e Municipais), Leis
Sociais, BDI e outros que porventura possam ocorrer.

(ndo destacado no edital)

As propostas apresentas pela SWR COMERCIO W SERVICOS EIRELI (fls.
594/599) e CROSSTEC ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA. (fls. 600/603),
atenderam o modelo de carta proposta conforme anexo Il do edital. Porém, aquela
(SWR) deixou de apresentar o cronograma fisico-financeiro, conforme exigido no
item 9.2 " do edital, o que foi regularmente apresentado por esta licitante
(CROSSTEC).

No entanto, em relagdo a composigao dos pregos unitarios e totais, embora a
equipe de apoio tenha entendido que a licitante CROSSTEC ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA. apresentou a composigcdo unitaria e total dos servicos,
atendendo o estabelecido no item 9.2 “i", em uma leitura mais minuciosa do

instrumento convocatério, observa-se que em nenhum momento esta Adminisfragao™

{
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sinalizou o que entenderia como suficiente para composicao unitaria e total do
servico. A falta de objetividade no estabelecimento da clausula e a forma de
apresentacdo do modelo de carta proposta, pode ter ocasionado a duvida nas
licitantes participantes, visto que uma delas entendeu como unitario cada unidade
onde seria executado o servico e a outra entendeu como Unico O servico nas 11
(onze) unidades, inclusive porque assim induziu 0 anexo [l do edital.

Quanto a este ponto da exigéncia do instrumento convocatorio, a licitante
SWR COMERCIO W SERVICOS EIRELI, teve sua proposta desclassificada sob a
fundamento de ndo ter atendido as exigéncias do item 9.2 ‘" do edital. Restando
classificada apenas a proposta da licitante remanescente, ou seja, a CROSSTEC
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA.

Em_razio do conflito de entendimento quanto a apresentacdo da
proposta, recomenda-se que a area requisitante do objeto reavalie a forma que
pretende receber as propostas da licitacdo e, salvo se for apresentada a devida
justificativa em sentido contrario, a composigéo da proposta, ho minimo deve
ser exigida unidade a unidade, tendo em vista que na fase interna foi possivel
observar_que os projetos de cada unidade do SAAE receberam precos
distintos uns dos outros, possivelmente em razio da sua complexidade.

Ainda quanto as exigéncias do edital, agora quanto aos requisitos
habilitatérios, especificamente a Qualificagdo Técnica (item 10.3), assim define o
instrumento convocatorio:

10.3 QUALIFICACAO TECNICA (art. 30 da Lei Geral):
a) Qualificagao Técnica Operacional.

al) Certiddo de Registro de Pessoa Juridica na entidade
profissional competente — CREA (Conselho Regionai de
Engenharia e Agronomia) e/fou CAU (Conselho de
Arquitetura e Urbanismo) atualizada, em nome da empresa
com seu(s) responsavel(is) técnico(s), com no minimo 01
(um) com formagao em Engenharia Civil, Arquitetura ou
Mecanica.

a2) Atestado(s) ou Certidao(des) de Capacidade Operacional,
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, necessariamente em nome do |?!ante
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comprovando a execugdo dos servigos, equivalentes,

similares e compativeis com o0 objeto desta licitagao,

devendo nele(s) constar quantidades, prazos e

caracteristicas dos servicos, devidamente registrado(s) no

orgdo competente CREA e/ou CAU, considerada as
parcelas de maior relevancia, como segue, no(s) qual(ais)
se indique(m), nos termos da Sumula 24 do TCESP:

» Execucdo de projetos técnicos e executivos, e
técnicos para fins de AVCB (projeto técnico), para
edificacbes com concentracio minima de 500
(quinhentas) pessoas;

» Execug¢do de projetos técnicos e executivos, e
técnicos para fins de AVCB (projeto técnico), para
edificacées aptas ao armazenamento, descarte e
manipulacdo de produtos controlados pelo
exército, com concentracio minima de 5 (cinco)
toneladas;

a3) Permitido o somatério de atestados que comprovem o
atendimento do acima estabelecido.

a4) O(s) atestados(s)/certidao(6es) devera(ao) ser
apresentados em papel timbrado, no original ou copia
reprografica autenticada, assinado(s) por autoridade ou
representante de quem o(s) expediu, com a devida
identificacao.

a5) O(s) atestados(s)/certiddo(des) que nao estejam em nome
da licitante somente serdo aceitos nos casos de cisao, fusdo

e incorporacdo da pessoa juridica, bem como na hipotese

da constituicdo de subsidiaria integral nos termos dos

arts.251 e 252 da Lei n°11.101/05, em que esteja

comprovada, inequivoca e  documentalmente, a

transferéncia definitiva, para si, do acervo técnico.

b) AQualificagcao Técnica Profissional.
b1) Atestado de Capacidade Técnica Profissional com
apresentacdo de Certiddo(6es) de Acervo Técnico - CAT
emitida pelo CREA e/ou CAU em nome do responsavel
técnico que se responsabilizara pela execug¢édo dos servigos
contratados com comprovagéo de vinculo profissional, nos

termos da SUMULA n° 25 do TCESP, na data fixada para a

apresentacdo das propostas, de forma a comprovar

experiéncia em servicos de mesmas caracteristicas as-do
objeto desta. )

LY
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b2) Indicacéo do engenheiro responséavel técnico da empresa.

b3) A comprovagdo de vinculo profissional pode se dar
mediante contrato social, registro na carteira profissional,
ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel
a contratacdo de profissional auténomo que preencha os
requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execugao
dos servicos, nos termos da Sumula 25 do TCESP.

Neste ponto, apenas foi avaliado os documentos da licitante arrematante (fls.
604/679), ou seja, a CROSSTEC ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA., os
documentos foram apresentados conforme a exigéncia do edital, exceto em relagao
a Qualificagao Técnica, documentos de fls. 637/666. Da qualificagéo técnica, apenas
foi atendida a exigéncia do item 10.3 “a” “a1”; foi apresentado atestados emitidos
pela DYNAPAC DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS LTDA.
(emissao em 31/05/2022 — fls. 648/653); EZEMTIS — SERVICOS DE ENGENHARIA
E INSTALACAO DE COMUNICAGCOES S.A. (emissdo em 23/05/2022 — fls. 654/659);
PDH INDUSTRIA COMERCIO IMPORTAGAO E EXPORTAGCAO LTDA. (emiss&o em
01/06/2022 — fls. 661/662) e JOSE TARCISIO LOPES EPP — MIL COISAS (emissao
em 01/06/2022 — fls. 663/666), nenhum dos documentos apresentados referiam-se
as parcelas de relevancia destacadas no edital, ndo estavam acompanhados do
CAT, apenas constava boleto de pagamento do pedido de registro dos atestados (fls.
642) e nao foi indicado o engenheiro que seria o responsavel pelos servicos. Desta
forma, recomenda-se que seja reavaliada as exigéncias de qualificacao
técnica, identificando se a forma exigida é a praxe do mercado, lembrando que
as exigéncias devem ser as minimas necessaria para a selecdo de interessada

capaz de atender o objeto conforme especificado.

DA ANALISE

O edital ao apresentar exigéncias que ocasionaram dulvidas nas licitantes
interessadas pode ter comprometido, restringido ou frustrado o carater competitivo
da licitacdo. violando, assim, o disposto no inciso I, § 1° do artigo 3° da Lei
n°® 8.666/93, além dos principios da competitividade e da isonomia.

Desta forma, o ato administrativo contém vicio. Sendo assim, considerando o
principio da autotutela, que socorre a Administragéo Publica, com vistas a defesa do

-

C N

Avenida Comendador Camilo Julio, 255 — Jardim Ibiti do Pago — Sorocaba/SP — CEP.: 18086-000 b}



Pagina 11 de 13
r ; Yo
A . Servico Autbnomo e -13 o
'.“;f; Prefeitura de de Agua e EngtO

<y SOROCABA

BOROCABA

CONTROLE INTERNO

interesse publico, recomenda-se que o procedimento licitatério seja anulado,
conforme previséao do artigo 49 da Lei 8.666/93, transcrito:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagao de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

§ 1° A anulacédo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade
nao gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo
Unico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

(sem destaque no texto legal)

Importante ressaltar que, ainda que a declaragao de vencedor do certame nao
assegura ao licitante o direito adquirido ao contrato, contudo, garante o direito de
nao ser preterido, conforme artigo 50 da Lei 8.666/93: “A Administragdo ndo podera
celebrar o contrato com pretericdo da ordem de classificagdo das propostas ou com
terceiros estranhos ao procedimento licitatério, sob pena de nulidade”.

Destaco que a anulagdo na fase em que se encontra, viabilizara as corregdes
e publicacdo da nova licitagdo com maior celeridade, visto o Acérdao 2656/19 —
Plenario (fls. 691/696), de novembro de 2019, onde o tribunal de Contas da Unido
(TCU) firmou entendimento sobre a necessidade de se assegurar aos licitantes a
observancia do contraditério e ampla defesa antes de adjudicado o objeto, em
consonancia como entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ) cuja a
ementa menciona:

Somente é exigivel a observancia das disposi¢cdes do art. 49, § 3° da Lei
8.666/93 quando o procedimento licitatério, por ter sido concluido com a
adjudicagéo do objeto, gera direitos subjetivos ao licitante vencedor ou em
casos de revogagéo ou de anulag&o em que o licitante seja apontado, de

modo diretor ou indireto, como o causador do desfazimento do certame

t
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Pelo exposto o certame apresentou a definicdo do objeto correspondente as
reais necessidades da Autarquia, sem detalhes excessivos, irrelevantes ou
desnecessarios, capazes de conduzir a limitagdo da competitividade da licitag&o.
Porém, quanto as exigéncias relativas a proposta e qualificagéo técnica, essas
aparentemente foram fatores que ocasionaram divida nos possiveis interessados,
comprometendo a competitividade e, por consequéncia, a economicidade do
certame, considerando que se ambas as licitantes estivessem participando da fase
de lances, o valor atingido seria, possivelmente, no minimo, de R$ 240.500,00,
ensejando a anulacéo do procedimento licitatério.

Isto posto, recomenda-se que seja dada ciéncia aos envolvidos quanto a
apresentado, viabilizando as adequacgdes dos procedimentos a seguir:

1.) Observincia do estabelecido no artigo 11, inciso | do Decreto
Municipal n° 14.576/2005 - Repristinado pelo Decreto 26.135/2021,
relativamente a divulgacéo do instrumento convocatério.

2)) Previsio no edital quanto a obrigatoriedade de gravacdo das
sessbes publicas, providenciando, ainda, a coleta de autorizacdo escrita dos
participantes quanto a transmissdo ao vivo, gravacdo e armazenamento da
midia.

3.) Reavaliacdo quanto a forma que pretende receber as propostas da
licitacdo e, salvo se for apresentada a devida justificativa em sentido contrario,
a composicdo da proposta, no minimo, deve ser exigida unidade a unidade,
tendo em vista que na fase interna foi possivel observar que os projetos de
cada unidade do SAAE receberam precos distintos uns dos outros,
possivelmente em razio da sua complexidade.

4) Reavaliagio das exigéncias de qualificacdo técnica, identificando
se a forma exigida é a praxe do mercado, lembrando que as exigéncias devem
ser as minimas necessaria para a selecao de interessada capaz de atender o
objeto conforme especificado, visando ampliar a competitividade.

(.
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Uma vez encontrada as irregularidades acima apresentadas, este Controle
Interno & desfavoravel a continuidade do certame, relativamente a homologacao e
adjudicagéo do objeto a licitante declarada vencedora.

Sem mais, & o parecer, a superior consideragao.

Sorocaba, 20 de junho de 2022.

Q{\,&Q M

Prigcila Gongalves de T. P. Leite
CONTROLADORA INTERNA

Avenida Comendador Camilo Julio, 255 — Jardim Ibiti do Pago — Sorocaba/SP — CEP.: 18086-000
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Processo n° 3207/2019 (Licitacdo)

Diretoria Geral, em 21/06/2022.
1. Visando amparar decisio quanto ao prosseguimento do certame, gentileza avaliar a

manifestagdo do Controle Interno, fls. 697/703, opinando quanto aos aspectos juridicos do

parecer e da instrugdo dos autos.
2. Ao DEFA.

|. ||‘\'
TIAGO SUCKOW DA SILVA €AMARGO GUIMARAES
Diret r Geral-SAAE—
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Processo n° 3207/2019

DEFA, em 23/06/2022.

Trata-se de contratacdo de empresa para a elaboracdo de
projetos técnicos, executivos e simplificado e consultoria de
sistemas de prevencdo de combate & incéndio nas unidades e locais na
obtencdo de ABCV/CLBC.

Adoto como relatério a manifestacdo do Controle Interno
(fls. 677/703), corroborando com a recomendagdo de anulacdoc do
procedimento licitatério, pelos proéprios fundamentos, porgue os
apontamentos em destaque podem ter comprometido, restringido ou
frustrado o cardter competitivo da 1licitacgdo, violando, assim, o
disposto no inciso I, § 1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93, além dos
principios da competitividade e da isonomia.

Nesse sentido, o ato administrativo padece de vicios.

Impende acrescentar ainda que, embora sejam grandes as
divergéncias doutrindrias no que diz respeito as consequéncias dos
vicios dos atos administrativos, se geram sempre nulidade absoluta’
ou podem acarretar apenas nulidade relativa (anulabilidade) e, por
consequéncia, admitem ou ndo convalidacdo, em relacdo aos vicios
existentes no presente caso, ao sentir desta assessoria, ndo resta
alternativa que ndo anular o processo desde a publicagdo do edital
até os atos subsequentes.

Acerca do tema, a Lel n° 8.666/93 assim dispde:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo
do procedimento somente poderd revogar a licitac¢do
por razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado. grifei

§ 1° A anulagdo do procedimento licitatdrio por
motivo de ilegalidade ndo gera obrigacdo de
indenizar, ressalvado o disposto no pariagrafo tnico
do art. 59 desta Lei. grifei

§ 22 A nulidade do procedimento licitatdrio induz a
do contrato, ressalvado o disposto no pardgrafo
Unico do art. 59 desta Lei.

' Para Hely Lopes Meirelles (1996:157), ndo existem atos administrativos anuléaveis,

"pela impossibilidade de preponderar o interesse privado sobre atos ilegais, ainda
que assim o desejem as partes, porque a isto se opde a exigéncia de legalidade
administrativa. Dai a impossibilidade juridica de convalidar-se o ato considerado
anuldvel que ndo passa de um ato originariamente nulo".

o -
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§ 32 No caso de desfazimento do processo
licitatdério, fica assegurado o contraditdério e a
ampla defesa.

§ 42 O disposto neste artigo e seus pardgrafos
aplica-se aos atos do procedimento de dispensa e de
inexigibilidade de licitacgdo.

Alids, esta também ¢é a dicgdo das sumulas 346 e 473 do
Supremo Tribunal Federal.

Sumula n° 346 "a Administragdo Publica pode
declarar a nulidade de seus prdprios atos".

Sumula n°® 473 "a Administracdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, porque deles ndo se originam
direitos, ou revogd-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adguiridos
e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial".

A lic3o de Hely Lopes Meirelles ? ressalta que a anulacéo

por ilegalidade no procedimento pode ser feita em gualquer fase e a

qualguer tempo, antes da assinatura do contrato:

“A competéncia para anular ou revogar é, em
principio, da autoridade superior que autorizou ou
determinou a licitag¢do, mas, tratando-se de
ilegalidade no julgamento, a Comissdo que ©
proferiu poderd anuld-lo no recurso prdéprio, ao
reexaminar sua decisdo.

A anulacéo da licitacdo, por basear-se em
ilegalidade no seu procedimento, pode ser feita em
qualquer fase e a qualquer tempo, antes da
assinatura do contrato, desde que a Administracgdo
ou o Judicidrio verifique e aponte a infringéncia a
lei ou ao edital.”

A anulacdo opera efeitos ex tunc, isto &, retroage
as origens do ato anulado, porgue, se este era
ilegal, ndo produziu consequéncias juridicas
vdlidas, nem gerou direitos e obrigagcdes entre as
partes. Por 1sso mesmo ndo sujeita a Administrag¢do
a qualquer indenizag¢do, pols o Poder Publico tem ©
dever de velar pela legitimidade de seus atos e de
corrigir as 1ilegalidades deparadas, invalidando o
ato ilegitimo, para que outro se pratique
requlamente. Ressalvam-se apenas os direitos de
terceiros de boa-fé, que deverdo ser indenizados

2MEIRE‘.LLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 30. ed., atual. / por
Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. S&o
Paulo: Malheiros, 2005, p. 206.
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dos eventuais prejuizos decorrentes da anulacdo.”
Grifei.

Portanto, a anulacdo atinge a licitacdo, prejudicando todos
0s atos subsequentes ac que ensejou tal medida.

Por outro lado, a anulacgdo do procedimento licitatdério por
motivo de ilegalidade n&o gera, em regra, obrigagdo de indenizar,
ressalvado esse dever nos casos em que o contratado houver executado
atos até a data em gque a nulidade for declarada e por outros
prejuizos regularmente comprovados (pardgrafo uUnico do art. 59 da
Lei n°® 8.666/93).

Questdo que sempre se levanta é se é preciso dar o direito
de defesa ao licitante.

Apds varias discussbes, no Acdrdido 2656/19 - Plendrio, de
novembro de 2019, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) firmou
entendimento sobre o assunto, em consondncia com o entendimento do
Superior Tribunal de Justig¢a (STJ), cuja ementa menciona:

Somente é exigivel a observincia das disposigdes do art. 49,
§ 3°, da Lei 8.666/1993 quando o procedimento licitatério, por ter
sido concluido com a adjudicacdo do objeto, gera direitos subjetivos
ao licitante vencedor ou em casos de revogag¢do ou de anulacdo em que
o licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como o
causador do desfazimento do certame.

Portanto, fixou-se decisdo no sentido da obrigatoriedade de
se abrir ao licitante o contraditério apenas se Jj& houve a
adjudicacdo do objeto ao vencedor, uma vez gue gera direito
subjetivo ou se esse contribuiu direta ou indiretamente para que a
licitacdo fosse anulada ou revogada.

Outrossim, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justicga
é no sentido de que o contraditédrio e a ampla defesa somente sao
exigivels quando o procedimento licitatério houver sido concluido,
ou seja, apbds a homologagdo do certame.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE. PREGAO
ELETRONICO. REVOGACAQ. AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE.
POSSIBILIDADE. DEVIDO PROCESSO LEGAL. OBSERVANCIA.
RECURSO DESPROVIDO.

Ndo se configurou a alegada violagdo do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa.
Isso, porque a revogacdo do pregdo eletrénico
ocorreu apenas apds a manifestagdo da empresa dque
ndo obteve aprovag¢do no certame.

Ainda que néao tivesse sido respeitado o
contraditério, o ato revogatério ndo estaria eivado
de ilegalidade, porquanto a Jjurisprudéncia desta
Corte de Justica, nas hipéteses de revogacao de
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licitacdo antes de sua homologacio, faz ressalvas a
aplicacdo do disposto no art. 49, § 3°, da Lei

8.666/93 ("no caso de desfazimento do processo
licitatério, fica assegurade o contraditério e a
ampla defesa™). Entende, nesse aspecto, dque o

contraditério e a ampla defesa somente sé&o
exigiveis quando o procedimento licitatério houver
sido concluido. Assim, "a revogacdo da licitacdo,
quando antecedente da homologacdo e adjudicagdo, é
perfeitamente pertinente e ndo ense’ja
contraditério. SO had contraditdrio antecedendo a
revogacdo quande ha direito adquirido das empresas
concorrentes, o que s ocorre apds a homologacdo e
adjudicacdo do servigo licitado" (RMS 23.402/PR, 2°
Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008).
grifei

A revogagdo do certame ¢é ato administrativo, exigindo,
portanto, a devida fundamentagdo e motivac¢do (Jjusto motivo para seu
desfazimento), assim como o cumprimento das disposicées legais. -
grifei.

Sendo assim, diante de todo o exposto, no estrito dAmbito da
andlise juridica, excluidos os aspectos técnicos e administrativos,
bem como a questdo da oportunidade e conveniéncia, considerando que
os apontamentos de fls.702 verso podem ter comprometido, restringido
ou frustrado o carater competitivo da licitacdo, opina-se pela
anulacdo do ato administrativo que determinou a abertura do certame
e todos os atos subsedquentes.

Por fim, de todo modo, é imperioso ressalvar gque a presente
opinido, que ndo constitui decisdo, tem por premissa a veracidade e
acerto das assertivas técnicas em que se fundamenta, razdo pela qual
orienta-se a autoridade assessorada para que, antes de decidir, se
certifique da procedéncia dos argumentos emanados da Controladora
Interna.

Luis Fernando Zaccariotto
Procurador Municipal - SAAE
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Processo n° 3207/2019 (Licitagfo)

Diretoria Geral, em &%/ OG /2022

1.

Considerando:
Que foram imprecisas as exigéncias quanto a forma de apresentagdo da proposta;
b. Que a exigéncia quanto a qualificagdo técnica ndo foi atendida, estando, possivelmente,
excessiva;
¢.  Que a competitividade e economicidade do certame foram comprometidas, em razdo
dos vicios supra referidos;
Adoto como relatério a manifestagio do Controle Interno (fls. 697/703), decidindo pela
anulagdo do certame, com fundamento no art. 49 da Lei n°® 8.666/93, por afronta ao disposto
no inciso I, § 1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93, além dos principios da competitividade e da
isonomia.
Providencie o Setor de Licitagdes o necessario para encerramento do presente processo
administrativo
Determino ciéncia imediata a Diretoria solicitante.

Ao DA/SLC para providéncias.

TIAGO SUCKOW DA SILVA ¢ GUIMARAES
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