SOROCABA

JULGAMENTO DA IMPUGNAGCAO APRESENTADA PELA EMPRESA DESCNET
TELECOMUNICAGOES LTDA., AO PREGAO ELETRONICO N° 79/2023 -
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4027/2023 - SAAE, DESTINADO A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE
SERVIGOS DE TELEFONIA MOVEL PESSOAL (SMP), PARA COMUNICAGAO DE
VOZ E DADOS LOCAL, NACIONAL E COM POSSIBILIDADE DE EVENTUAL
DESLOCAMENTO INTERNACIONAL, CONTEMPLANDO OS SERVICOS DE
SUPORTE, ASSISTENCIA TECNICA E PORTABILIDADE (SE NECESSARIO), A
SEREM PRESTADOS DE FORMA CONTINUA PARA ATENDIMENTO DAS
NECESSIDADES DO SAAE SOROCABA.

Inicialmente foi constatado que os reclamos apresentados
chegaram aos autos a bom tempo, motivo pelo qual é conhecido por esta Pregoeira.

Passando-se a analise da impugnacao:

A DESCNET TELECOMUNICACOES LTDA., resumidamente,
em sua pecga de impugnacao alega que: (i) € desnecessaria outorga/autorizacédo da
Anatel para a atividade ser desenvolvida pelo vencedor da licitagao; (ii) a Lei n°
9.472/97 nao se aplica no caso concreto, tendo aplicagcdo para o servico de
telecomunicagbes que € bastante amplo; (iii) as outorgas dizem respeito as
concessodes publicas para as prestadoras de servigco de telefonia o que néo é o caso
em tela pois o edital busca contratar uma assinatura basica de telefonia mével mensal,;
(iv) o edital ndo caracteriza propriamente servico de telecomunicacéo, pelo que
dispensa outorga da ANATEL, pois a telecomunicagdo sera exercida através da
prestadora de servigos , que devera ser registrada na ANATEL (Claro S.A., Telefénica
Brasil S.A. e Tim S.A.) ; (v) solicita informagé&o sobre a atual operadora das 270 linhas
utilizadas pelo SAAE. REQUER: alteragdo do edital dispensando a outorga da
ANATEL para a prestacao de servicos de telefonia mével pessoal e fornecimento de
aparelhos telefénicos; que seja esclarecido o questionamento acerca da portabilidade,
informando a atual operadora das linhas telefénicas.

E o relatorio necessario.

De pronto, é importante destacar que os atos praticados por esta
Autarquia em seus procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos
principios da isonomia e da legalidade, em consonancia com o disposto no artigo 3°
da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administracao e a promocgao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.



De inicio se faz necessario destacar que o presente certame foi

publicado entre os dias 19/12/2023 e 20/12/2023, sendo regido pela Lei Federal
n° 10.520/2002 e subsidiariamente pela Lei Federal n. 8.666/1993, conforme constou
estabelecido no item 1.2 do edital impugnado, como se observa:

1.2. A presente licitagdo é do tipo “menor preco” processar-se-a de
conformidade com o disposto na Lei Federal n°® 10.520/2002 e
subsidiariamente na Lei Federal n° 8.666/93 e posteriores alteracoes,
Decreto Municipal n® 14.575 de 05/09/2005, Decreto Municipal n°
14.576 de 05/09/2005, Lei Municipal n°® 9.449 de 22/12/2010, Decreto
Municipal n°® 19.533 de 29/09/2011, Lei Complementar n° 123 de
14/12/2006, Lei Complementar n° 147 de 07/08/, bem como das
condicdes estabelecidas neste edital e nos anexos integrantes.

Em relagédo a outorga, gostariamos de esclarecer que:
- O objeto da licitacao é:

ESPECIFICAGAO DO OBJETO

LOTE 01

Item | Qtde. Unid. Especificagdo do objeto

01 01 SERV [CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL PESSOAL
(SMP - LOCAL E LONGA DISTANCIA NACIONAL E
EVENTUALMENTE INTERNACIONAL) PARA COMUNICACAQ DE

VOZ E DADOS, EM ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DO
SAAE SOROCABA.

- Dentre todas as regras editalicias, abaixo transcrevemos os
itens 3.5e 8.1 “h”:

3.5. Subcontratagao: Os servigos ndo poderao ser subcontratados.

8. HABILITAGAO.

8.1. HABILITACAO JURIDICA (art. 28 da Lei Geral), conforme o caso:

h) Apresentagdo de documentagdao que comprove a concessao elou
autorizagdo da Agéncia Reguladora dos Servigos de
Telecomunicagoes — ANATEL para prestagdao do Servigo Movel

Pessoal - SMP para chamadas originadas na area geografica do
Contratante;
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Observa-se que o objeto pretendido € exatamente o mesmo
regulamentado pela Lei n° 9472/97 que dispbde sobre a organizagdo dos servigos de
telecomunicagobes, incluindo as outorgas, ndo sendo possivel que a Administragao
receba o objeto licitado de outra empresa que nao seja a detentora da outorga, visto
que se caracterizaria como subcontratagéo, o que é vedado no item 3.5 do edital.

Pressupbe-se, com base no objeto social da Impugnante
(revendedor de planos de telefonia mével empresarial), que, a ndo ser que haja uma
alteracdo do mesmo, na hipotese de sagrar-se vencedora do certame, a mesma teria
que subcontratar os servigos.

Em relacéo a informacao de quais sdo as operadoras das linhas
do SAAE, esclarecemos que atualmente os servigos sao prestados pela Claro S.A.

Causa estranheza o recebimento da impugnagao com questoes
que seriam facilmente esclarecidas através de questionamento.

Logo, é certo que esta Administragdo bem usou seu poder
discricionario para estabelecer as regras a que se vincularia e a que se vinculariam os
interessados em participar do ja referido certame. Nao ha outro momento, sendo o da
elaboracao do edital, para descrever como sera a atuacdo da Administracdo. Marcal
Justen Filho, em Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos” - 162
Edigao - 2014, assim se posiciona:

As condicoes fixadas no edital sao especificas em fung¢ao das
caracteristicas da contratagao colimada em uma licitagdao especifica.
Cabe a Administracdo Publica, na fase interna da licitacdo, deliberar
acerca da extensdo e do conteudo dos requisitos que serdo exigidos
daqueles que pretendam formular propostas. A discricionariedade na
fixacdo das condicoes especificas esta delimitada pela natureza e
extensao do objeto a ser contratado. [ndo sublinhado no original].

Nesse sentido ensina também o llustre Dr. Jessé Torres Pereira
Junior em Comentarios a Lei das Licitacdes e Contratagdes da Administracdo Publica
em 62 edicao que:

“Como todo ato administrativo, o edital encontra na lei os limites da
discricionariedade com que a administragcido pode elabora-lo, em
homenagem ao principio da legalidade. Vero é que a administragdo pode
alinhar no edital as exigéncias e condicdes que reputar adequadas ao
objeto da licitacdo e ao resguardo do interesse publico, porém desde
que nao contravenham a lei.”

Isto posto, resolve esta Pregoeira conhecer as razdes da impugnacao,
negando-lhe provimento.

Encaminha-se os autos ao senhor Diretor Geral da Autarquia para
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que, a vista de todo o processado, promova o efetivo julgamento dos reclamos em
questdo, homologando ou n&o o julgamento efetivado.

Nada mais havendo a ser tratado, deu-se por encerrados os
trabalhos, dos quais foi lavrada a presente ata, que segue assinada pela Pregoeira do
certame.

Sorocaba, 23 de janeiro de 2024.

Janaina Soler Cavalcanti
Agente de Contratagao/Pregoeiro



