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JULGAMENTO DA IMPUGNAQAO APRESENTADA PELA EMPRESA CS BRASIL
FROTAS S.A., AO PREGAO ELETRONICO N° 53/2023 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 2971/2023 - SAAE, DESTINADO CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA GERENCIAMENTO DE FROTAS DE VIATURAS ADAPTADOS,
ABRANGENDO OS SEGUINTES SERVIGOS: SOFTWARE ESPECIFICO DE APOIO
AO GERENCIAMENTO DA FROTA, COM SISTEMA DE MONITORAMENTO DE
PARAMETROS OPERACIONAIS DE VIATURAS; FORNECIMENTO DE VIATURAS
ESPECIAIS ADAPTADOS/TRANSFORMADOS NOVOS (ZERO QUILOMETRO),
INCLUINDO DOCUMENTACAO, SEGURO TOTAL, MANUTENGAO CORRETIVA E
PREVENTIVA E FORNECIMENTO DE PECAS

Inicialmente foi constatado que os reclamos apresentados chegaram aos
autos a bom tempo, de acordo com o estabelecido no item 12.2 do edital, conforme
demonstra e-mail recebido em 18/10/2023, motivo pelo qual é conhecido por esta
Pregoeira.

Passando-se a andlise da impugnagao:

A CS BRASIL FROTAS S.A., alega em sintese, que: O presente Pregao
representa apenas uma expectativa de contratagéo e somente ap6s a assinatura do
contrato é que sera efetivado o negécio juridico, assim, somente apos este momento a
contratada podera iniciar os procedimentos para aquisicao dos veiculos, alega tambem
que dependera de prazos de faturamento das montadoras, dos procedimentos finais de
preparagao, regularizagéo de documentos, emplacamento, instalagdo de equipamentos
e translado até o local de entrega e tais prazos poderdo superar o prazo final para
mobilizagdo dos veiculos. Alega também que ao permitir veiculos provisérios, o edital
deve estabelecer condicdes que ampliem as opgdes de fornecimento, sem exigéncias
exorbitantes que restringem a participagéo de um numero maior de licitantes, devendo
permitir que os veiculos provisérios sejam disponibilizados em um prazo razoavel e
utilizados até a entrega dos veiculos novos, solicitando que o prazo para fornecimento
dos veiculos novos seja de 120 a 150 dias contados a partir da assinatura do contrato e
que para os veiculos seminovos O prazo de entrega seja de 60 dias contados da
assinatura do contrato, que estejam na posse direta da contratada e sejam de
propriedade de empresa integrante de seu grupo econdmico, que tenham até 03 anos de
fabricagdo e mais que 10.000km, desde tenham 6timas condigbes de uso e conservagao
e sejam validados pela Administracao, que sejam fornecidos com autogestdo para
cumprimento da obrigagéo relacionada ao seguro e sem adaptagdes/implementos.

De pronto, é importante destacar que os a praticados por esta Autarquia
em seus procedimentos licitatérios, obrigatoriamente, sao pautados pelos principios da
isonomia e da legalidade, em consonancia com o disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

“Art, 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragcao e a
promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e
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serad processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

A impugnagao aos termos do edital encontra-se prevista expressamente
nos § 1° e § 2° do artigo 41 da Lei Federal n° 8.666/93, artigo 9°, inciso | e artigo 12 do
Decreto Municipal n° 14.576/2005. Evidenciando que a impugnagédo ao edital nao possui
efeito suspensivo e por isso sua apresentagao nao implica obrigatoriamente na
paralisagéo do procedimento licitatorio.

Na intencdo de subsidiar a decisdo desta Pregoeira, foi consultado
o Diretor Operacional de Infraestrutura e Logistica, senhor Fabio Ferro Oliveira, que em
sua manifestagdo nos autos, abaixo transcrita, ratificou as informagbes do Instrumento
Convocatério, no que era pertinente as exigéncias técnicas, conforme segue:

" Quanto ao Prazo de Entrega, esclarecemos que a lei de licitagao
e demais legislagcdo congéneres séo flexiveis no que se refere a
prazo de entrega de materiais ou servicos, ou seja, se a empresa
néo ver condi¢cbes de entregar o bem no prazo estabelecido, pode
a mesma solicitar prorrogagéo de prazo desde que devidamente
justificado.

Sobre os seminovos, considerado que foi liberada a
excepcionalidade da apresentagéo dos veiculos com 10.000 km
com no maximo 2 anos de uso, entende-se que € um parametro
aceitavel para empresas do ramo, considerando ainda que poderao
ser aceitos os veiculos que integrem um mesmo grupo econdémico,
desta forma havera uma abrangéncia maior de veiculos que
poderao ser dispostos na condi¢ao de provisorios. Os mesmos
poderdao ser fornecidos com sistema de autogestao, sem as
adaptagbes.

Em breve pesquisa através da internet em licitagcbes abertas por
outros érgéaos publicos observamos que a SANASA, através do
Pregdo Eletronico 286/23, visando a contratagéo de locagéo de 20
caminhonetes, estabeleceu prazo de entrega de 90 dias a contar da
data de assinatura do contrato; a Prefeitura de Sorocaba, atraves
do Pregao Eletronico n® 345/22, para locagao de veiculos para a
secretaria de salde, estabeleceu prazo de entrega de 45 dias da
data da assinatura do contrato; bem com a URBES, através do
Pregao Eletrénico n® 421/21, também estabeleceu prazo de 45 dias
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para disponibilizagao dos veiculos locados. Ou seja, com base em
certames similares realizados por outros érgéos publicos, o prazo
adotado pela autarquia esta de acordo com o razoavel, sem motivos
que justifiguem a impugnagao requerida.

Portando, diante dos motivos expostos esta Diretoria entende pelo
indeferimento do pedido de impugnagéo ora apresentado.”

Em diligéncia ao mercado desde a primeira abertura os prazos
apresentados mostram-se razoaveis, sendo pratica comum aos
licitantes do ramo.

O pedido da Impugnante de ampliagéo das opgdes de forneci-
mento, sem exigéncias exorbitantes que restringem a participagao
de um numero maior de licitantes, n&o deveria ser parte da peca
de impugnagdo, visto que nao se comprovou pelas diligéncias
realizadas e claramente a reabertura da presente licitagdo ampliou
a participagdo de interessados, visto que os editais citados pela
area técnica no mesmo prazo que o exigido pelo SAAE impoe a
entrega de veiculos 0 km, ndo permitindo a entrega proviséria de
veiculos seminovos.

H4 de se destacar que causou espanto desta administragéo, a
impugnagéo da atual contratada da Autarquia para 0 mesmo servigo,
visto, que pressupde-se que esta possua condigdes de atender ao
edital conforme ja vem atendendo atualmente.

Importante destacar que, na pratica, a empresa tera mais dias do
que o previsto em edital para providenciar a entrega dos veiculos, uma vez que, ao final
do prazo para apresentagéo dos documentos habilitatorios ela sabera se o objeto Ihe foi
adjudicado, e tal prazo s6 sera contado a partir da assinatura do contrato que e precedida
de homologagéo, emissao de nota de empenho e outras providéncias.

Cumpre ressaltar que a fixagao do prazo para entrega do objeto €
uma discricionariedade da Administragdo, que o fara conforme suas necessidades,
considerando a pratica do mercado visando sempre o interesse publico.

Demais disso, concluimos com base nas pesquisas realizadas pela
area técnica que o prazo de até 90 dias, € igual ou superior ao prazo estipulado por outros
érgaos em suas licitagdes, portanto suficiente para entrega dos veiculos, demonstrando
ser uma pratica comum ao mercado.

Por todo o exposto, nos termos da fundamentagao supra, conclui-
se que o edital estabeleceu, condi¢oes minimas, através da Lei 8666/93, a afim de
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garantir a competi¢éo, obtendo a proposta mais vantajosa e ndo correndo riscos com a
participagdo de empresas desqualificadas.

Destarte, ndo havendo nada mais a ser tratado, resolve esta
Pregoeira, nos termos do artigo 9°, inciso | c/c com o artigo 12, § 1° do Decreto Municipal
n° 14.576/2005, e a Lei n 11.762/2018 com base no acima exposto e nas assertivas
técnicas, ficando claro que ndo houve qualquer ofensa as disposi¢des legais, eis que esta
Administracdo agiu dentro de todos os ditames legais e calcados em todos os principios
que sempre nortearam seus atos, conhecer as IMPUGNACAQO apresentada pela
empresa CS BRASIL FROTAS S.A, negando-lhe PROVIMENTO, mantendo as
condicdes do Edital do Pregdo em epigrafe.

Sorocaba, 20 de outubro de 2023.

A

Janaina Soler Cavalcanti
Pregoeira




