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JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA TRACADO
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., AO PREGAO ELETRONICO N° 28/2021 -
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2.969/2020 - SAAE, DESTINADO A EMULSAO
ASFALTICA CATIONICARL 1C ERM 1C.

Inicialmente foi constatado que os reclamos apresentados chegaram aos
autos a bom tempo, de acordo com o estabelecido no item 12.4 do edital, conforme
demonstra e-mail de fls. 221/226, motivo pelo qual é conhecido por esta Pregoeira.

Passando-se a analise da impugnacéo:

A TRACADO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA., em sintese, alega
afronta a possibilidade de reequilibrio econémico-financeiro; que a previsao editalicias e
contratual da possibilidade de se buscar o reequilibrio econémico-financeiro do contrato
€ importante; e, por fim, que o item 5.2 do edital e 4.2 da minuta do contrato fere a norma
constitucional e legal ao vedar qualquer reajustamento de pregos pelo periodo de 12
meses. Ao final, requer: “(i) a atribui¢do de efeito suspensivo a presente Impugnacéo,
com a paralisagdo do trémite do mesmo, até deciséo final do presente, nos termos do
Art. 109,§ 2° da Lei de LicitagBes; (ii) encaminhar a presente Impugnagéo ao Setor de
Engenharia do Municipio, bem como ao Setor Juridico para parecer acerca dos
apontamentos feitos acima, sobre os quais pugna manifestagéo; (iiij) No mérito, acolher
os argumentos acima langados, para o fim de: incluir a possibilidade de aplicagéo do
instituto do reequilibrio econémico-financeiro, nos termos do Art. 65, inciso i, letra “d”, da
Lei n°® 8.666/93, conforme item 2.2 acima”.

De pronto, é importante destacar que os atos praticados por esta
Autarquia em seus procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos
principios da isonomia e da legalidade, em consonancia com o disposto no artigo 3° da
Lei n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos”.

A impugnagao aos termos do edital encontra-se prevista expressamente
nos § 1° e § 2° do artigo 41 da Lei Federal n® 8.666/93, artigo 9°, inciso | e artigo 12 do
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Decreto Municipal n® 14.576/2005. Evidenciando que a impugnagéo ao edital ndo possui
efeito suspensivo e por isso sua apresentagéo nédo implica obrigatoriamente na paralisagéo
do procedimento licitatério.
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Em relagé&o ao artigo 65, alinea 'd' da Lei n° 8.666/93, ja se manifestou a
assessoria juridica desta Autarquia, nos autos dos Processos 1.436/2018 e 3901/2019, cujo
objetos correspondem ao fornecimento de emuls&o asfaltica catiénica, ou seja, idéntico ao
objeto do presente certame, e que foram objeto de questionamento pela empresa CBB

INDUSTRIA E COMERCIO DE ASFALTOS E ENGENHARIA LTDA. nos seguintes termos:

‘Trata-se do pedido de esclarecimento apresentado pela CBB
ASFALTOS, referente a nova politica de pregos para ligantes
asfalticos praticada pela Petrobras SA, a partir de 01 de janeiro
de 2018, face ao previsto no art. 65, inciso II, alinea ‘d’ e §6° da
Lei n® 8.666/93 (fls. 251).

Inicialmente, o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal
assegura a manutengédo do equilibrio econémico-financeiro dos
contratos administrativos durante toda a sua execucgédo. Para dar
efetividade ao mandamento constitucional, a Lei n° 8.666/93
prevé mecanismos de recomposigdo do equilibrio para os casos
em que este for rompido, entre os quais esté o reajuste.

Com efeito, o reajuste de precos esta previsto nos arts. 40, X/ e
55, Ill da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

“Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem
em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagdo, a mengéo de que seré regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

()

Xl — critério_de reajuste, que devera retratar a variacdo
efetiva do custo de producéo, admitida a adocdo de indices
especificos _ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada

parcela;
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Art. 55. Séo clausulas necessérias em todo contrato as que
esfabelecam:

()

Il - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de precos. os
critérios de atualizacdo monetéaria entre a data do
adimplemento _das _obrigagbes e a do efetivo

pagamento; “ (grifo nosso)

Nesse sentido, o reajuste tem como finalidade atualizar o valor
do contrato, fazendo frente ao desequilibrio ordinério e previsivel
provocado pelo processo inflacionario.

Por outro lado, o reajuste de pregos dos contratos foi
regulamentado pela Lei n® 10.192/01, a qual prevé ser “nula de
pleno direito qualquer estipulacdo de reajuste ou corregdo
monetaria de periodicidade inferior a um ano” (art. 2°, § 1° e art.
37 '

Por outro lado, quanto & metodologia adotada para a aferigdo da
periodicidade do reajuste, segue-se o disposto no artigo 3°, § 1°,
da Lei n°® 10.192/01, que assim dispde:

“Art. 2° E admitida estipulag&o de corre¢do monetéria ou de
reajuste por indices de pregos gerais, setoriais ou que
reflitam a variagdo dos custos de produgéo ou dos insumos
utilizados nos contratos de prazo de duragdo igual ou
Superior a um ano.

§ 1° E nula de pleno direito qualquer estipulag&o de reajuste
ou corregdo monetaria de periodicidade inferior a um ano.

Art. 3° Os contratos em que seja parte 6érgdo ou entidade
da Administragdo Publica direta ou indireta da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serédo
reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com
as disposigcbes desta Lei, e, no que com ela néo
conflitarem, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o
caput deste artigo seré contada a partir da data limite para
apresentacédo da proposta ou do orgamento a que essa se
referir.”
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Com efeito, a norma visa a resguardar a intangibilidade da
equagdo econdmico-financeira a partir de sua criagdo. Assim,
contados 12 (doze) meses da formagéo do prego contratado, o
que ocorre na data limite para a apresentagédo da proposta ou do
or¢amento a que esta se referir, conforme o caso, surge o direito
ao reajuste. ' '

Por outro lado, o reequilibrio econémico-financeiro previsto no
art. 65, inciso 1, alinea ‘d’e §6° da Lei n°® 8.666/93 é o instrumento
pelo qual se restabelece o equilibrio da relagédo firmada entre a
Administracdo e o contratado, prejudicada em virtude da
ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou se previsiveis de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado. Ou ainda, em caso de forca maior. caso
fortuito ou fafo do principe, configurando &rea econdmica
extraordinédria e extracontratual.

Nesse sentido, diferentemente do que ocorre com o reajuste, o
reequilibrio econémico-financeiro previsto no art. 65, inciso I,
alinea 'd’ e §6° da Lei n° 8.666/93 ndo carece de previsdo
editalicia, até mesmo porque oriunda de um fato imprevisivel,
n&o havendo como compor, no instrumento convocatério, a sua
previsdo. Visa, na verdade, a evitar o enriquecimento sem causa
de qualquer das partes contratantes, podendo ocorrer a qualquer
tempo, desde que existentes fatores imprevisiveis, ou
previsiveis, todavia de consequéncias incalculéveis.

Por outro lado, no presente caso, cumpre ressaltar que a nova
politica de pregcos para ligantes asfélticos praticada pela
Petrobras SA, a partir de 01 de janeiro de 2018 é de
conhecimento e deve ser considerado na formulagdo das
propostas.’

Logo, é certo que esta Administragdo bem usou seu poder discricionario
para estabelecer as regras a que se vincularia e a que se vinculariam os interessados em
participar do ja referido certame. Nao ha outro momento, senso o da elaboragdo do edital,
para descrever como sera a atuacdo da Administragao.

Marcal Justen Filho, em Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos” - 162 Edicao - 2014, assim se posiciona:

‘As condigbes fixadas no edital sdo especificas em funcdo das
caracleristicas da contratagdo colimada em uma licitagéo
especifica. Cabe a Administragdo Pdblica, na fase interna da
licitagdo, deliberar acerca da extensdo e do contetdo dos




Sdae

requisitos que serdo exigidos daqueles que pretendam formular
propostas. A discricionariedade na fixagdo das condigbes
especificas esta delimitada pela natureza e extenséo do objeto a
ser contratado.” (ndo sublinhado no original)
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Nesse sentido ensina também o llustre Dr. Jessé Torres Pereira Junior em
Comentérios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragéo Publica em 62 edicédo que:

“Como todo ato administrativo, o edital encontra na lei os limites
da discricionariedade com que a administragédo pode elabora-lo,
em homenagem ao principio da legalidade. Vero é que a
administragdo pode alinhar no edital as exigéncias e condi¢tes
que reputar adequadas ao objeto da licitagdo e ao resguardo do
interesse publico, porém desde que ndo contravenham a lei.”

Desta maneira, nos termos da fundamentagéo supra, conclui-se que o edital
estabeleceu, condicées minimas, através da Lei 8666/93, principalmente no que tange a
previsibilidade do reajuste contratual que consta no item 5.3 do edital, obedecendo ao
disposto no art. 40, inciso X| da mesma Lei.

Destarte, ndo havendo nada mais a ser tratado, resolve esta Pregoeira, nos
termos do artigo 9°, inciso | ¢c/c com o artigo12 do Decreto Municipal n° 14.576/2005, com
‘base no acima exposto e nas assertivas técnicas, ficando claro que n&o houve qualquer
ofensa as disposigdes legais, eis que esta Administracéo agiu dentro de todos os ditames
legais e calcados em todos os principios que sempre nortearam seus atos, conhecer a
IMPUGNACAO apresentada pela empresa TRAGADO CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA, julgando-a IMPROCEDENTE, mantendo as condigbes do Edital do Pregdo em
epigrafe.

Sorocaba, 19 de agosto de 2021.

Erica de Oliveira éoraes Espindola Franco
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