JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL INTERPOSTA PELA WHITE MARTINS
GASES INDUSTRIAIS LTDA., MESSER GASES LTDA. E AAE METALPARTES
PRODUTOS E SERVIGOS LTDA.,, AO PREGAO ELETRONICO N° 56/2020 -
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9656/2019-SAAE, DESTINADO AO
FORNECIMENTO DE OXIGENIO PARA PRODUGAO IN SITU DE OzZONIO, COM
COMODATO DE TANQUES CRIOGENICOS, INCLUINDO OS SISTEMAS DE
COMISSIONAMENTO E ABASTECIMENTO, COM PRESTACAO DE SERVIGCOS DE
MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA.

Inicialmente foi constatado que os reclamos apresentados pela WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS LTDA. e MESSER GASES LTDA. chegaram aos autos a bom tempo,
atendendo o estabelecido no item 13.4 do edital, conforme demonstra documentos de fls.
462/484 e fls. 485/499, respectivamente. Ja os reclamos apresentados pela AAE
METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS LTDA. foram intempestivos conforme
documentos de fls. 501/511.

Passando-se a analise das razoes:

A WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA., alega que a caracterizagédo do objeto
como “prestagao de servigos ao invés de “fornecimento de continuo de gas oxigénio” que
motivou a exigéncia de contratacido de egressos foi equivocada; que a exigéncia de
atendimento a indices econémicos constitui mecanismo insuficiente para se aferir a saude
financeira de empresas, ndo podendo ser aplicada de forma objetiva como previsto no
edital; que em relagdo ao tamanho do tanque solicitado ndo € usual que se aplique um
ativo que comporte esse volume “40.000m*®” de estocagem para o perfil de consumo
informado no proprio edital; que devem ser alteradas as periodicidades para as
manutencdes previstas no edital de acordo com o recomendado pelos fabricantes; que o
canal de atendimento a chamados deve contemplar todos os canais oficiais
disponibilizados pela contratada, inclusive central de 0800; que deve ser ampliado o
intervalo para entrega dos produtos; que o prazo para atendimento emergencial deve ser
ampliado para no minimo 48 horas; que deve ser avaliada necessidade de instalacdo dos
equipamentos “exclusivamente pela contratada”; que deve ser excluida a obrigagcédo de
apresentagao de cronograma para manutencéo corretiva e, por fim que seja incluida a
previsdo de que a Contratante sera responsavel por toda e qualquer obra civil e elétrica
que se fizer necessaria para garantir a qualidade e pleno atendimento do servigo
contratado.

A MESSER GASES LTDA., alega que a unidade de medida utilizada para quantificar o
produto € inadequada, devendo ser modificada para m3® visando ampliar a
competitividade; e que a execucao do contrato ndo demandara a contratacido de méao de
obra, o que demonstra a impertinéncia da exigéncia de contratacdo de egressos.

A AAE METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS LTDA., alega que as exigéncias de
transporte de cargas perigosas, sejam suprimidas do edital ou venham acompanhadas do
termo quando aplicavel/cabivel; por ndo ser exigivel para todas as formas de fornecimento
previsto pela ANVISA, especificamente para usinas de oxigénio; e, que deve ser ampliado
o fornecimento do oxigénio por todas as formas previstas na legislagdo da ANVISA RDC
50/2002, possibilitando a oferta de usinas concentradoras com sistema VPSA, ampliando
a competitividade do certame.



De pronto, é importante destacar que os atos praticados por esta Autarquia em seus
procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da isonomia e
da legalidade, em consonancia com o disposto no artigo 3° da Lei n°® 8.666/93:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

A Lei Municipal n° 11762/2018, no paragrafo unico do artigo 1° estabelece a
obrigatoriedade de contratagdo de mao de obra para "servicos ou obras publicas",
conforme observa-se no texto transcrito:

ART. 1° Fica autorizada a instituicdo do Programa Municipal de Apoio ao
Egresso do Sistema Penitenciario, denominado "Reintegragdo Pré Egresso
Municipal", como parte do processo de reinsercao social, de que trata o art. 10
da Lei Federal n° 7.210, de 11 de junho de 1984, que institui a Lei de Execugéao
penal e alteracoes.

Paragrafo unico. Conforme disposicbes desta Lei ficam atreladas a
obrigagao das pessoas juridicas vencedoras de processo de licitagao e
contratadas pelo Municipio, através da Prefeitura e _suas autarquias, a
contratar e manter egressos das unidades do sistema prisional do Estado de
Sao Paulo como mao de obra para execucdo de servicos ou obras publicas,
observando-se, para tanto, os dispostos dos arts. 34, §§ 1° e 3°; 35, § 2°; 36,
§ 1°; 37 e 38 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, (Cddigo
Penal) e 36 e 37 da Lei Federal n° 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de
Execucédo Penal; e, as seguintes proporgdes: (sem destaques no original).

Desta forma, considerando que uma parcela do objeto licitado é enquadrado como servigo
pela definicdo do artigo 6°, inciso Il da Lei Federal 8.666/93, todas as licitantes devem
cumprir a exigéncia imposta pela Lei Municipal, estando facultada a opg¢ao pela
contratagdo apenas se para a execugao do objeto em questao (item 2) for necessario até
03 postos de trabalho. Portanto, todas as empresas interessadas em participar do certame
devem apresentar a declaracao estabelecida no item 9.5, anexo VIl do edital, avaliando
para o seu preenchimento o quantitativo de postos necessarios para execugao contratual
(objeto ora licitado) conforme estabelecida nos incisos | a IV do dispositivo legal supra
referido e abaixo transcrito:

ART. 1° Fica autorizada a instituicdo do Programa Municipal de Apoio ao
Egresso do Sistema Penitenciario, denominado "Reintegracdo Pré Egresso
Municipal", como parte do processo de reinsercao social, de que trata o art. 10
da Lei Federal n®7.210, de 11 de junho de 1984, que institui a Lei de Execugao
penal e alteragdes.

(..)



| - até 03 (trés) postos de trabalho: admisséao facultativa;

Il - de 04 (quatro) até 06 (seis) postos de trabalho: 01 vaga, com prioridade
para egresso;

lIl - de 06 (seis) até 19 (dezenove) postos de trabalho: 02 (duas) vagas, com
prioridade para os egressos;

IV - em 20 (vinte) ou mais postos de trabalho: vagas em numero
equivalente a 10% (dez por cento) do numero total de postos de trabalho,
divididas igualmente entre egressos. (sem destaques no original).

Conclui-se, ainda, que nao ha qualquer ressalva e/ou flexibilizagdo quanto a aplicabilidade
da Lei, nem relacionada ao municipio em qual esta sediada a licitante, nem tdo pouco
quanto a qualificagcéo técnica necessaria para a execugao do objeto licitado. Podendo-se
entender que a contratacdo é impositiva, ainda que a execucdo da mao de obra do
egresso contratado ndo seja diretamente para o objeto licitado.

Em relagao aos indices econdmicos, consta dos autos justificativas (fls. 145/148) para a
sua exigéncia nos termos abaixo transcritos, dispensando quaisquer outros
esclarecimentos:

“‘DAF / Departamento Administrativo em 25/08/2020.

1. Trata o presente Processo Administrativo n® 9656/2019 de fornecimento
de oxigénio para produc¢ao in situ de ozénio, com comodato de tanques
criogénicos, incluindo os sistemas de comissionamento e
abastecimento, com prestacao de servicos de manutencgao preventiva e
corretiva.

2. O objeto que se pretende licitar, além de ser um fornecimento com risco
de explosao, envolve mao de obra e um dispéndio financeiro significativo, visto
a estimativa da licitagdo esta em R$ 2.061.926,21 (dois milhdes, sessenta e
um mil, novecentos e vinte e seis reais e vinte e um centavos), deve esta
Administracdo se resguardar de eventuais prejuizos oriundos da presente
contratagdo, bem como tentar garantir que os trabalhadores envolvidos com a
prestacdo do servigo contratado tenham seus direitos assegurados, uma vez
que contribuirdo com empresas sérias com situacao financeira favoravel para
honrar os compromissos assumidos.

3. Desta forma, é recomendavel que a Administragdo se valha de todo o
instrumental previsto em lei para selecionar proposta mais vantajosa, exigindo
a demonstragdo da boa condigao financeira daqueles que desejam com ela
contratar, tendo em vista que uma empresa saudavel tera, certamente,
maiores condigdes de arcar com seus Compromissos.

4. A principal forma de se avaliar € através da analise dos balangos
contabeis, com vistas a identificar a capacidade da empresa de arcar com o



compromisso assumido de forma relativamente independente da
Administragao Publica. A Lei Geral de Licitagdes possibilita o afastamento das
empresas que se mostram totalmente dependentes da Administracao para
honrar os compromissos notadamente em seu artigo 78 inciso XV, que
estabelece expressamente a responsabilidade de os contratados arcarem com
até 90 dias de execucgao contratual, sem que a Administracdo implemente sua
contrapartida no negécio.

5. Nessa trilha, o artigo 31 prevé requisitos voltados a comprovagéo dessa
capacidade financeira, que podem ser feitas dentro dos limites indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes como pode ser observado no artigo
31 do mesmo dispositivo legal e abaixo transcrito:

Art. 31. A documentacao relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacéo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacao da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugéo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

lIl - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput”
e § 10 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor
estimado do objeto da contratacgéo.

6. Em consonancia com o dispositivo legal, a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo - TCESP - sedimentada em diversos julgados
da Corte, pacificamente admite a exigéncia de indices de Liquidez Corrente,
Liquidez Geral e Solvéncia Geral, considerando aceitaveis, para fins de
padronizagao de entendimento, que os limites minimos de liquidez se situem
entre 1,0 e 1,5, e os limites maximos de endividamento, entre 0,3 e 0,5. Como
exemplo, ha o voto exarado no TC-41793/026/08 (Acordao publicado no DOE
de 16/09/09), TC-11806.989.16-6, 1725.004.09 € 22068.026.11.

7. Antes de prosseguir € importante demonstrar a distingdo entre os
conceitos “situagcdo econémica” e “situagao financeira”. Para Assaf Neto,
a abordagem financeira tem como foco a situacéo de caixa e liquidez da
empresa, bem como sua capacidade de geracdo e manutenc&o do equilibrio
financeiro. A abordagem econOmica tem por finalidade o estudo do
desempenho dos resultados (lucro ou prejuizo) da empresa, permitindo que se
avalie sua rentabilidade.

8. Aanalise por indices ou quocientes trata da analise em fungao da relagéo
existente entre dois elementos ou a proporcao entre eles, visando evidenciar




determinado aspecto da situacdo econdmica ou financeira de uma empresa.
Enquanto a situacao financeira é avaliada por _indices de estrutura e
liquidez, a situacdo econémica € avaliada por indices de rentabilidade.

9. E importante ressaltar que, por se tratar de uma relacéo entre contas do
balanco, essa analise nao é influenciada pelo volume dos valores envolvidos,
ou seja, empresas maiores ndo apresentam indices maiores, tampouco
empresas menores apresentam indices menores. Em geral, trata-se de valores
proporcionais entre si. Quando n&o, demonstram situagbes extremas que
fogem ao normal (indices muito altos ou muito baixos).

10. Os indices propostos para o presente certame visam amparar a analise
quanto a situagdo econdmicalfinanceira atual da empresa licitante,
demonstrando sua capacidade de garantir o minimo de segurangca a
Administracao.

11. Os indices de liquidez escolhidos, possibilitardo a avaliacdo da
capacidade financeira da empresa indicando quao sélida é sua base
financeira, o ideal é que sejam superiores a 1 (um) e, quanto maior, melhor, ou
seja, nesta condicdo as realizagdes serdo superiores aos pagamentos
exigidos no futuro.

12. O indice de Liquidez Corrente, é a razdo entre o ativo circulante e o
passivo circulante; relaciona quanto a entidade dispde imediatamente caixa e
conversiveis em caixa no curto prazo, com relagéo as dividas de curto prazo.
Indica o quanto existe de ativo circulante para cada $ 1 de divida a curto prazo.
Para ludicibus, € um dos indicadores mais utilizados e, frequentemente,
considerado o melhor indicador da situagdo de liquidez de uma empresa;
todavia, deve-se lembrar que o ativo circulante engloba ativos de imediata
liquidez (disponibilidades); média liquidez (contas a receber) e pequena
liquidez (estoques, conforme o produto). Da mesma forma, o passivo circulante
engloba exigiveis de curto prazo que, na verdade, se podem se estender até
o fim do exercicio seguinte, ou seja, 360 dias do fechamento do balango. O
indice de Liquidez Geral é a razdo entre o ativo circulante mais o realizavel
a longo prazo e o passivo circulante mais o exigivel a longo prazo, ou seja,
revela a liquidez tanto a curto como a longo prazo. Demonstra o quanto a
empresa tem de direitos e haveres no ativo circulante e realizavel a longo
prazo para cada $ 1 de divida (de curto e longo prazo). Para ludicibus, serve
para detectar a saude financeira (no que se refere a liquidez) de longo prazo
do empreendimento, pois envolve eventuais financiamentos ou vultosos
empréstimos de longo prazo. Estes valores s&o desprezados nos calculos de
liquidez seca e corrente, mas séo afetados por expressiva disponibilidade de
caixa.

13. Os quocientes de endividamento ou de estrutura de capital indicam a
participacao de capital préprio e de terceiros na empresa, demonstrando a
forma de obtengdo e aplicagdo de recursos e indicando a relagdo de
dependéncia da empresa com o capital de terceiros.




14. Walter explica que Solvéncia € uma medida de avaliacdo da capacidade
financeira de empresas, a longo prazo, para assumir obrigagdes assumidas
com terceiros. E a razdo entre o Ativo Total e o Passivo Exigivel (Passivo
Circulante + Exigivel a Longo Prazo). Quanto mais alto o quociente ou grau de
solvéncia, maior sera a capacidade financeira da empresa, a longo prazo. Se
o grau for superior a 1,0, demonstrara que a empresa possui bens e direitos
suficientes para cobertura de todas as obrigagcbes de curto e de longo prazo.
Se for inferior a 1,0, indicara, em principio, estado de insolvéncia.

15. Para o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, predomina a tese de
que os indices devem ser tecnicamente justificados no processo administrativo
da licitacéo, sendo discutido sobre percentuais minimos e maximos que podem
ser exigidos nos certames. Sendo assim, optou-se por manter os padrdes
minimos aceitaveis, assegurando com essa medida um possivel aumento na
participacao de empresas interessadas no objeto do presente certame.”

Foi questionada a respeito das impugnagdes a Chefia do Departamento de Tratamento
de agua, que esclarece:

1. Relativamente ao tamanho do tanque, foi reavaliado e sera alterado para
capacidade minima de 17.000 m3.

2. Quanto ao atendimento de chamados deve ser acrescido ao termo de
referéncia como item adicional.

“5.23. A empresa contratada devera designar a area responsavel pela
fiscalizagdo e gestdo do contrato e acompanhamento dos servigos
disponibilizando os respectivos telefones e e-mail para contato”

3. No que se refere a ampliacdo do intervalo para entrega dos produtos
devemos retificar os itens 2.3.1 e 3.2 do termo de referéncia com um uUnico
horario sendo ele das 07h as 18h.

Quanto ao prazo para atendimento emergencial, item 2.3.3 do TR esta
autarquia com o intuito de ser razoavel, e aumentar a competitividade, retifica
0 prazo para atendimentos emergenciais com o maximo de 48 (quarenta e
oito) horas a partir do registro comprovado do chamado.

4. Acerca da necessidade de instalagdo dos equipamentos “exclusivamente
pela contratada”, esta questao ja esta respondida no préprio edital no item 3.4
do edital n° 60/2020 Pregao eletrénico n°® 56/2020 onde deixamos claro o
seguinte:

“3.4. Subcontratacdo: Podera haver subcontratagdo de parcela do
objeto, até o limite de 30% (trinta por cento), mantendo, porém, a



responsabilidade integral e direta da licitante vencedora perante a
Autarquia.

5. Sobre a obrigacdo de apresentacdo de cronograma para manutengao
corretiva, retificaremos o item 3.1.2. do TR e item 3.1.3 do Edital, sendo
retirada a palavra corretiva, ficando com o seguinte texto

“3.1.2. No prazo maximo de 10 (dez) dias corridos, contados da
finalizagdo da instalagao do sistema de comissionamento a contratada
devera apresentar o cronograma de manutencéo preventiva.”

6. No tocante a tornar responsabilidade do SAAE toda e qualquer obra civil e
elétrica necessaria para adequacéao do local para instalagdo dos tanques. Para
isso ficar claro a todos os participantes do certame deve ser acrescido ao termo
de referéncia como item

“4.11 E de responsavel do SAAE qualquer obra civil que se fizer
necessario para a instalagao dos tanques”.

7. No que concerne a unidade de medida utilizada para quantificar o produto,
produto -m? é a unidade de medida utilizada pelo mercado.

8. Referente ao objeto podemos verificar e comprovar que foi descrito de
forma clara e precisa todas as exigéncias e necessidades desta Autarquia, pois
o projeto executivo ja contemplava o funcionamento do sistema de produgéo
de ozbnio através de fornecimento de oxigénio liquido em tanques criogénicos
etapa ja finalizada e concluida da obra. Por isso ratifica-se a necessidade de
atendimento aos termos das RDC’s 16/2014, 32/2011, 69 e 70/2008,
salientamos ainda que o volume de oxigénio a ser utilizado se mostra
adequado segundo especificagcbes do objeto e projeto executivo da Estacéo
de tratamento de agua Vitoria Régia.

9. Sera mantido o fornecimento externo, e faz necessario a apresentacao da
certificagcdo de autorizagdo ambiental de transporte de produtos perigosos.

10. Quanto a opgao por tanque criogénico, oxigénio liquido, considerou que os
valores especificados no projeto executivo da Estagcdo ETA Vitéria Régia foi
oxigénio na forma liquida criogénico para a produgao in situ de 0z6nio e ndo a
producao in loco de oxigénio. Temos também que apds este SAAE realizar
pesquisa de mercado em fungédo da qualidade e quantidade necessaria a ser
utilizada, esse tipo de sistema especificado no edital ratificou o dimensionado
no projeto executivo mostrando-se como melhor custo-beneficio para a
Autarquia.

11. A respeito dos termos das RDC’s 16/2014, 32/2011, 69 e 70/2008, sera
mantido o solicitado, pois pelo volume de oxigénio a ser utilizado se mostra



adequado segundo especificagbes do objeto. Sera mantido o fornecimento
externo, e faz necessario a apresentacdo da certificacdo de autorizagao
ambiental de transporte de produtos perigosos. Quanto a predilegdo por
tanque criogénico, oxigénio liquido, considerou que os valores especificados
no projeto-piloto da Estacao ETA Vitéria Régia foi oxigénio com concentracao
maior que 93% na forma liquido criogénico para a produgao de ozd6nio. Em
pesquisa de mercado para essa qualidade e quantidade consumida, esse tipo
de sistema especificado no edital foi o de melhor custo beneficio. Tendo o
ponto principal a ser mantido a variagdo da qualidade do oxigénio a ser
consumido, que implica diretamente na producéo do ozénio.

Logo, esta Administragcdo bem usou seu poder discricionario para estabelecer as regras
a que se vincularia e a que se vinculariam os interessados em participar do ja referido
certame. Nao ha outro momento, sendo o da elaboragao do edital, para descrever como
sera a atuagao da Administracao.

Marcal Justen Filho, em Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos” -
162 Edigao - 2014, assim se posiciona:

“As condigoes fixadas no edital sdao especificas em fung¢ao das
caracteristicas da contratagcao colimada em uma licitagao especifica.
Cabe a Administracdo Publica, na fase interna da licitacao, deliberar
acerca da extensdo e do conteudo dos requisitos que serdao exigidos

daqueles que pretendam formular propostas. A discricionariedade na
fixacdo das condigcoes especificas esta delimitada pela natureza e
extensao do objeto a ser contratado.” (ndo sublinhado no original)

Ensina também o llustre Dr. Jessé Torres Pereira Junior em Comentarios a Lei das
Licitacbes e Contratagcdes da Administragdo Publica em 62 edicdo que:

“Como todo ato administrativo, o edital encontra na lei os limites da
discricionariedade com que a administracdao pode elabora-lo, em
homenagem ao principio da legalidade. Vero é que a administragao pode
alinhar no edital as exigéncias e condigdes que reputar adequadas ao
objeto da licitagao e ao resguardo do interesse publico, porém desde que
nao contravenham a lei.”

Destarte, ndo havendo nada mais a ser tratado, resolve esta Pregoeira, nos termos do
artigo 9°, inciso | c/c com o artigo12, § 1° do Decreto Municipal n° 14.576/2005, com base
no acima exposto, ficando claro que n&o houve qualquer ofensa as disposi¢des legais, eis



que esta Administragdo agiu dentro de todos os ditames legais e calcados em todos os
principios que sempre nortearam seus atos, resolve esta Pregoeira conhecer as
IMPUGNACOES, julgando-as PARCIALMENTE PROCEDENTES, mantendo as
condigbes do Edital do Pregado em epigrafe.

Sorocaba,16 de novembro de 2020

INGRID MACHADO DE CAMARGO FARA
Pregoeira



