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AO ILMO PREGOEIRO DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO -
MUNICIPIO DE SOROCABA

PREGAO ELETRONICO N° 56/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9656/2019 - SAAE

MESSER GASES LTDA. (“MESSER GASES”), pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob o n°. 60.619.202/0001-48, com sede na Alameda Xingu n° 350, 19°
andar, salas 1901/1902, CEP 06455-911, Barueri/SP, vem, respeitosamente, perante esse(a) ilustre
Pregoeiro(a), com fulcro no art. 12 do Decreto Municipal n°® 14.576/2005, bem como no item
“13.4.” do Instrumento Convocatério, IMPUGNAR o edital do Pregdo Eletronico acima

mencionado, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I- DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o art. 12 do Decreto Municipal n° 14.576/2005, em até dois
dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd impugnar

0 ato convocatorio do pregao.

No mesmo sentido, o edital do certame em referéncia dispde em seu item

13.4. transcrito abaixo:

“13.4. Durante a fase de preparacdo das propostas, as licitantes interessadas
que tenham tomado conhecimento do edital, poderdo fazer, eletronicamente,
impugnacoes, que serdo recebidas em até 02 (dois) dias iiteis que
antecederem a data final de acolhimento das propostas.”

Assim, considerando-se a data estabelecida para a abertura da sessdo publica

do certame em epigrafe, dia 09 de novembro de 2020, segunda-feira, e o prazo insculpido nos
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dispositivos legais pertinentes e no edital em apreco, tem-se que o termo final para apresentagdo

da presente impugnacao serd o dia 05 de novembro de 2020, quinta-feira.
Tempestiva, pois, a presente impugnacao.

I1 - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacdo ao edital do Pregdo Eletronico n® 56/2020, cujo
objeto € a contratagdo de empresa para o “fornecimento de oxigénio para producdo in situ de
ozonio, com comodato de tanques criogénicos, incluindo os sistemas de comissionamento e

abastecimento, com prestagdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva’.

N

Ao proceder a andlise do mencionado ato convocatério, a Impugnante
constatou a presenca de exigéncias ilegais e impertinentes ao objeto ora licitado, as quais devem
ser alteradas, visando, acima de tudo, resguardar a lisura e o regular prosseguimento do

procedimento licitatorio em apreco.

De fato, nota-se que foram formuladas exigéncias relativas a contratagdo de
egressos do sistema prisional para a execucdo do objeto licitado, em atendimento a Lei Municipal

n°® 11.762/2018.

Ocorre que, conforme ficard demonstrado em seguida, a execucio do contrato
decorrente do presente certame nao demandara a contratacdo de mao de obra, o que demonstra a
impertinéncia da exigéncia em apreco e sua incompatibilidade com os principios que regem as

licitagGes publicas.

Diante disso, certa da atenc¢do deste ilustre Pregoeiro, a MESSER requer

sejam analisadas e, posteriormente, corrigidas as irregularidades presentes no edital para

que a licitacio ora em curso possa transcorrer normalmente, sem que sua legalidade venha a

ser futuramente contestada.
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IL.1 — DA INCOMPATIBILIDADE DA EXIGENCIA COM O OBJETO LICITADO -
Inaplicabilidade na Lei Municipal n° 11.762/2018 ao caso

O item 3.3 do edital exige que o licitante vencedor contrate € mantenha
egressos das unidades do Sistema Prisional do Estado de Sao Paulo como mao de obra, conforme

Lei Municipal n°® 11.762/2018, nos seguintes termos:

3.3 A licitante vencedora deverd contratar e manter egressos das unidades
do Sistema Prisional do Estado de Sao Paulo como mdo-de-obra, conforme
Lei Municipal n° 11.762/2018.

3.3.1. O quantitativo de vagas, segundo disposto no art. 1° e incisos da lei
supra referida deverd obedecer ao seguinte critério:

a) Até 03 (trés) postos de trabalho: admissdo facultativa;

b) De 04 (quatro) até 06 (seis) postos de trabalho: 01 (um) vaga, com
prioridade para egresso;

¢) De 06 (seis) até 19 (dezenove) postos de trabalho: 02 (duas) vagas, com
prioridade para os egressos;

d) Em 20 (vinte) ou mais postos de trabalho: vagas em niimero equivalente a
10% (dez por cento) do niimero total de postos de trabalho, divididas
igualmente entre egressos. 3.3.2. Para o preenchimento das vagas a licitante
vencedora deve contatar a Secretaria da Cidadania (SECID).

Entretanto, tal exigéncia ndo guarda coeréncia com o objeto licitado no

certame em epigrafe.

Isso porque, como visto, o objeto do pregio € o fornecimento de gas oxigénio,
com a instalacdo e o abastecimento de tanques criogénicos, € a prestacdo acessoria de servigos de

manutencao preventiva e corretiva.

Ou seja, o certame tem como finalidade precipua a simples compra e venda

de gas oxigénio, com a cessdo em comodato do respectivo maquindrio e a manuteng¢do deste, que

serd realizada conforme cronograma previamente fixado (item 2.1.6, ¢ do Termo de Referéncia).

De fato, as exigéncias em comento somente fariam sentido em se tratando

de contratos de prestacio de servico continuo, no qual a mao de obra constituisse a parcela

de maior relevancia dos custos, como no caso de servicos de limpeza urbana ou call center.
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Ademais, embora o objeto licitado contemple o comodato e a manutenc¢do de
tanque criogénico, a execucao desta parcela do contrato demandaré servigos pontuais e podera até

ser subcontratada, ndo ensejando a contratagdo de mao de obra.

Assim, a previsdo circunscrita na Lei Municipal n° 11.762/2018 e replicada
pelo item 3.3 € inaplicavel ao objeto licitado no certame em epigrafe, eis que nao é necessaria a
contratacao de funcionario para operar ou realizar manutenciao de forma recorrente nos

equipamentos.

Nao bastasse, valido pontuar que a propria Constituicio da Republica

estabelece que as exigéncias previstas no instrumento convocatorio devem se limitar ao que for

indispensdvel a garantia do cumprimento das obrigacdes, veja-se:

“Art.37. A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagcoes serdo contratados mediante processo de licita¢do
publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o_qual _somente permitird_as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdomica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.”

Ou seja, ndo € dado ao gestor publico inserir nos editais de licitacdo as
exigéncias que bem entender, mormente quando restritivas da competitividade do certame, mas
somente aquelas dentre as arroladas taxativamente na Lei Federal n° 8.666/83 que forem

imprescindiveis ao efetivo cumprimento do escopo contratado.

Dito isso, ressai evidente a inaplicabilidade e a consequente ilegalidade da
exigéncia relativa a contratagdo de egressos do sistema prisional no caso em aprego, impondo-se

a supressao do item 3.3 do edital, sob o risco de ferir a economicidade do certame.
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IL.2 — DA IMPERTINENCIA DAS EXIGENCIAS CONTIDAS NO ITEM 3.3 — Do Alto
Grau de Especializacido Necessario a Manutencio do Maquinario

Conforme explicitado no tdpico acima, a execucao do objeto licitado, que diz
respeito ao fornecimento de gas oxigénio, com a cessdo em comodato de tanque criogénico e a
prestacdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva, ndo demanda a abertura de novos

postos de trabalho.

Ou seja, no caso em tela, a empresa contratada nio criara postos de

trabalho especificos para a execuciao do objeto, sendo certo que as manutencoes seriao

realizadas pelos profissionais que ja desenvolvam tais atividades.

Sobre isso, € importante salientar que os tanques criogénicos que seriao objeto
da cessdo em comodato t€ém a funcdo de armazenar grande quantidade de oxigénio na condi¢do

liquefeita, de forma segura, sem desperdicios ou vazamentos.

Nessa logica, é evidente a complexidade envolvida nos cuidados com o
equipamento, sendo certo que a manutengio tardia ou executada por profissional ndo capacitado

para tanto podera gerar graves prejuizos aos envolvidos.

De fato, somente engenheiros e técnicos especializados promovem a

manutencao das maquinas da MESSER e, certamente, de outras marcas disponiveis no mercado.

Tais profissionais passam por rigorosa certificacdo, sendo submetidos
periodicamente a novas baterias de capacitagdo para fins de atualizacdo quanto a correta
manutencao dos tanques, tudo isso para assegurar que as maquinas operem regularmente e com

seguranga.

E por esse motivo que, no mercado, a manuten¢do das garantias concedidas
pelos fabricantes de equipamentos e produtos em geral depende que toda e qualquer intervengao
técnica seja realizada exclusivamente por profissional com conhecimento especifico,

devidamente capacitado e autorizado para tanto.
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Ou seja, ndao hia como contratar profissional que nao atenda aos requisitos de
capacitacio necessarios para a prestacdo de servicos acessorios ao fornecimento de gases, o que

independe de sua eventual condicao de egresso do sistema prisional.

Por fim, importante asseverar que a MESSER GASES nao pratica quaisquer
condutas discriminatérias contra egressos do sistema prisional, mas nio pode, de forma alguma,

contratar profissionais que ndo atendam a requisitos basicos de capacitagao.

Diante de todo o exposto, fica mais uma vez demonstrado o descabimento da
exigéncia prevista no item 3.3. do edital, que devera ser suprimida, sob pena de comprometer a

regularidade do fornecimento e servigos contratados e a competitividade do certame.

IV - DO PEDIDO

Por todo o exposto, a MESSER GASES requer seja o item 3.3. retirado do
edital do Pregdo Eletronico n® 56/2020, a fim de que as irregularidades ora apontadas sejam
devidamente apuradas e corrigidas, sob pena de restar frustrado todo o procedimento licitatorio

realizado.

Uma vez alterado o instrumento convocatorio em tela, este devera ser
publicado novamente, da mesma forma como se deu o texto original, reabrindo-se o prazo

inicialmente estabelecido, nos termos do art. 21, §4°, da Lei n°® 8.666/93.

Nestes termos pede deferimento.

Sorocaba/SP, 4 de novembro de 2020

Amauri de Souza Junior
Analista de Licitacoes
RG: 46.251.042-6 SSP/SP - CPF: 377.433.788-88



