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llustrissimo Senhor Pregoeiro do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Sorocaba
Ref.: Pregao Eletronico N° 23/2021

TIM S.A., com sede na Avenida Jo&o Cabral de Mello Neto, n® 850, bloco 01, sala 1212,
Barra da Tijuca, Rio de Janeiro — RJ, CEP 22775-057, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
02.421.421/0001-11 (doravante “TIM”), neste ato representada conforme instrumento de
mandato anexo, com fundamento no artigo 41, §2° da Lei Federal n° 8.666/1993, bem como no
Edital do Pregéo Eletronico n® 23/2021 em epigrafe (“Edital’), vem apresentar IMPUGNAGAO,

pelas razbes que passa a expor.
PRELIMINARMENTE

A Impugnante pede venia para reafirmar o respeito que dedica a digna Administragao e

aos doutos profissionais que a integram.

Destaca que a presente manifestagdo tem estrita veiculagdo a interpretacdo objetiva
dos termos do instrumento convocatorio. Destina-se apenas a preservacdo do direito da
Impugnante e da legalidade do presente certame. As eventuais discordancias deduzidas na
presente impugnagao fundamentam-se no entendimento que se pretende para o texto da
Constituicdo e da Lei, eventualmente diverso daquele adotado para a edigdo do ato

convocatério.

. Tempestividade

Em 20 de julho de 2021, foi publicado o instrumento convocatério referente ao Pregédo
Eletrénico n°® 23/2021, (“Pregao”), marcando a data de abertura das propostas para o dia 04 de
agosto de 2021.

Ora, de acordo com o item 124 do instrumento convocatorio, os pedidos de

esclarecimentos e impugnacdes referentes ao processo licitatorio deverdo ser enviados ao

pregoeiro, até 2 (dois) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sess&o publica.
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Para fins de contagem de prazo, a TIM expbe a regra disposta no artigo 110 da Lei n°
8.666/93:

‘Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e
considerar-se-40 0s dias consecutivos, exceto quando for

explicitamente disposto em contrario.”
Diante disto, é evidente que o prazo de 2 (dois) dias uteis anteriores a data fixada para
abertura das propostas se encerra em 02 de agosto de 2021, sendo inquestionavel a

tempestividade da presente impugnacao.

Il. Da llegalidade Do Instrumento Convocatorio

A licitacdo de que se cuida tem por objeto a “contratagdo de empresa especializada
para prestagdo de servicos de telefonia movel pessoal (SMP), para comunicagdo de voz e
dados local, nacional e com possibilidade de eventual deslocamento internacional,
contemplando os servigos de suporte, assisténcia técnica e portabilidade (se necessario), a
serem prestados de forma continua para atendimento das necessidades do SAAE Sorocaba,

por solicitagdo da Diretoria Administrativa e Financeira.”

Analisando o instrumento convocatdrio em comento, verifica-se que 0 mesmo contém
previsdes incompativeis com a Constituicdo e com as Leis que regem as licitagdes publicas,
uma vez que faz exigéncias que acabam por restringir a participagdo de empresas interessadas

em competir no procedimento licitatério.

lIl. Do Mérito

lll.1 Da Imposigao de Obrigagdes Irrazoaveis

L1 Da cobertura dos servigos moveis:

De acordo com as obrigagbes estipuladas no Edital e anexos, a Contratada fica

responsavel por prover: “3.1. Fornecimento de Servigos de Telefonia Mével Pessoal (SMP)

destinado ao trafego de voz e dados, cuja ativagdo devera atender no minimo aos seguintes
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recursos e requisitos:  3.1.1. Servigos de dados utilizando a cobertura de tecnologia LTE (LTE
Advanced ou LTE Advanced Pro) / 4G ou superior; 3.1.2. Servigos de voz utilizando a cobertura
de tecnologia GSM ou superior, tais como VoLTE (voice over LTE); 3.1.3. Cobertura de sinal no
municipio de Sorocaba devera ocorrer em no minimo 80% (oitenta por cento) para ambos
servicos conforme resolugdo Anatel, incluindo os locais considerados como essenciais aos

servigos prestados pela contratante, conforme item 4.1.4 deste Termo de Referéncia,”

Entretanto, é cabivel ressaltar que acerca dos critérios de atendimento de cobertura
exigidos pela Administragdo, cabe a esta Impugnante esclarecer que, de acordo com a
regulamentacdo da ANATEL, as operadoras tém obrigatoriedade de cumprir a cobertura minima
de 80% da éarea urbana do distrito sede do municipio, sem o acumulo da obrigatoriedade para

areas rurais para qualquer operadora, ou até mesmo em ambientes internos (cobertura indoor).

Ora, resta claro que é inviavel a garantia de atendimento de cobertura indoor,
considerando que ha uma infinidade de variagbes que impactam na captagdo do sinal. Sabe-se
que no Servico Movel Pessoal, a cobertura depende das mais diversas circunstancias, a
exemplo de condigbes geograficas, areas de sombra e barreiras das proprias construges, tais
como, por exemplo, mas sem se limitar, a localizagdo no subsolo ou determinados tipos de

edificagdes, efc.

Desta forma, a garantia de cobertura em todas as localidades de interesse da

Administragdo depende da avaliagéo técnica prévia das Licitantes.

Ademais, para maior precisdo de atendimento da cobertura exigida pela r.
Administracdo, é recomendada a verificagdo da cobertura existente em cada uma das
localidades pelo corpo técnico das operadoras, de maneira a compreender com exatiddo que
tipo de providéncias que seriam necessarias para garantir a observancia deste requisito, bem
como 0s investimentos necessarios. No entanto, ndo € cabivel que seja concedida vistoria em

um periodo curto de dias, uma vez que se trata de uma variedade de enderegos e condigdes.
Cogitar o atendimento da cobertura de sinal indoor, sem a prévia verificagao técnica pela

operadora de telecomunicagdes em cada uma das localidades implicaria aos licitantes riscos

incalculavel e inadmissivel no contrato administrativo.
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Nesse passo, embora o instrumento convocatorio mencione sobre a visita técnica
facultativa, é evidente que, no atual momento da pandemia decorrente do virus do covid-19, o
deslocamento do corpo técnico para vistorias presenciais tem ocorrido em carater excepcional,
assegurado o cumprimento das medidas de seguranca e saude, em locais abertos e sem
aglomeragao, de modo que ndo exponha qualquer pessoa a risco. No contexto, as operadoras
conseguem realizar uma analise de cobertura outdoor, em linha com a exigéncia da ANATEL,
mais precisa, porém é necessario que seja informado os enderecos completos, contendo: Rua,

numero, CEP, bairro, cidade, estado, latitude e longitude.

Visto a existéncia da implicacdo apresentada, conclui-se que a Administragdo
compreende que o referido item correspondente ao assunto devera observar integralmente a
regulamentacédo setorial, de modo que esteja estabelecido de forma clara, sem indugdo as
interessadas em praticar atos contra a disposigao regular da ANATEL, bem com viabilize a

participag@o de maior quantidade de licitantes no certame.

Desta forma, cabe frisar acerca da peculiaridade do servigo mével, observando a regra
setorial estabelecida pela agéncia reguladora. Assim, observada a necessidade de transparéncia
e eficiéncia na contratacdo publica, a TIM pugna pela manifestacdo de resposta Administracéo,
de modo que esteja declaradamente entendido que, o atendimento da cobertura descrito no
Edital e seus respectivos anexos observa estritamente os parametros da agéncia reguladora, ou
seja, em atendimento aos parametros setoriais de atendimento outdoor, sendo certo que, onde
porventura a operadora contratada néo possua cobertura 4G, o servigo possa ser prestado

utilizando na tecnologia 3G ou 2G.

Como ¢ de conhecimento, as operadoras de telecomunicagdes ndo atendem todas as
localidades, principalmente considerando que se trata de um servigo de mobilidade, a depender

de diversos fatores.

Sendo assim, a exigéncia de cobertura da forma prevista no instrumento de
convocagao, ultrapassa a regulamentacdo vigente, sendo exagerada, distorcendo a realidade,
bem como restringindo insatisfatoriamente a competitividade do presente certame, podendo

acarretar prejuizo e impactos financeiros ao erario publico.

Diante dos fatos acima narrados, esta Impugnante requer que a d. Comissdo manifesta
expressamente acerca da adequacao da exigéncia de cobertura.
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llLl.2 Daforma de pagamento:

Observada a disposigao do Edital referenciada no item 7.4.2 do Edital, nota-se que uma
das informagOes necessarias para inclusdo na proposta escrita sdo os dados bancarios da

Proponente, futura contratada. Vejamos:

“7.14.2.4. A proposta de prego devera conter as sequintes informagées:

a) Razéo social e enderego completo da empresa (CNPJ do faturamento);

b) Data e assinatura do representante legal da empresa (ndo podendo ser assinatura
digital);

¢) Indicagdo com qualificacdo de quem assinaré o contrato nos termos do exercicio da
administragdo constituidos na habilitagéo juridica, informando CPF, RG, e mail institucional, e
mail pessoal, data de nascimento, enderego residencial, telefone e cargo, na hipdtese de
adjudicagéo;

d) Indicagéo do preposto, conforme subitem 2.6;

e) Prazo de validade néo inferior a 60 (sessenta) dias corridos, contados a partir da data
de sua apresentagéo;

f) Telefone, enderego completo e e mail para envio de correspondéncia;

g) Agéncia bancaria e n° da conta corrente para pagamento.

h) O prego unitario (CIF), ja inclusas todas as despesas diretas e indiretas decorrentes
do fornecimento, como manutengéo, suporte técnico, equipamentos, impostos e outros.”

(Grifos nossos)

Diante da disposicéo editalicia em referéncia, esta Impugnante elucida o pagamento dos
servigos ocorre exclusivamente por meio de boleto bancario com cédigo de barras. Nesse passo,
havendo eventual exigéncia de pagamento por meio de crédito bancario em conta corrente,
conforme previsto no item destacado para inclusdo dos dados bancarios da Licitante na
Proposta, ndo conjectura com as praticas de mercado consolidadas, portanto, exige do vencedor
do certame a criagdo de um sistema diferenciado de faturamento, assim alcangando em uma

conflituosa organizagéo das cobrancas, devendo, por todos estes fatores, ser considerado.

Sobre o tema, primeiramente, é de se registrar que todas as prestadoras de servigos de
telecomunicacdes adequaram seus processos de faturamento e cobranga as regras aplicaveis

ao setor.
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Diante disso, tornou-se pratica homogénea no mercado a cobranga dos usuarios por

meio de boleto que acompanha todo o detalhamento dos servigos prestados de acordo com as

exigéncias regulatorias.

Esse movimento culminou na constru¢gdo de complexos sistemas eletrénicos que

relacionam automaticamente o consumo e o faturamento.

Na medida em que o Edital prevé forma diversa para realizagdo do pagamento, sao
negadas as praticas correntes no mercado de telecomunicagdes, fazendo com que, para o
atendimento da Administracdo, o vencedor tenha que conceber um sistema de faturamento

especifico, particular que somente atendera um Unico cliente.

Se persistir essa disposicdo no Edital, certo é que o vencedor tera que incorrer em
diversos custos para elaborar o referido sistema de faturamento prejudicando a vantajosidade

originaria da licitagao.

Assim, ndo pode o Edital fazer exigéncias ilegais e desproporcionais, caracterizando
restricdo ao carater competitivo da licitagao, violagdo ao principio da isonomia e prejuizo para
erario, vez que a Administracdo Publica deixa de atender ao interesse publico e de contratar pelo

menor prego.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI dispde que a Administragéo
somente podera fazer exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento da obrigagao, qual

seja, 0 objeto a ser contratado. Vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras €
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢Oes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigcdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.”
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Assim, a Administragdo ndo cumpre o0 mandamento contido na Carta Maior e ainda néao
observa o principio da proporcionalidade, decorréncia logico-juridica do principio da
razoabilidade, que exige que os atos da Administracdo sejam praticados sopesando-se todos os

interesses envolvidos, sem o desnecessario sacrificio de qualquer um deles.

Assim, em que pese 0 estabelecimento das especificagdes dos servigos que se
pretende contratar seja decisdo discricionaria da Administragéo Publica, por forga do principio da
legalidade, esta deve pautar suas decisdes pelos principios que orientam o procedimento,
expressamente previstos na legislagdo em vigor, e principalmente, pelo interesse publico que se

pretende atingir com aquele ato.

Diante dos fatos acima narrados, do mandamento legal e da jurisprudéncia acima
transcrita, a Impugnante requer que a d. Comissao altere e republique o Edital com os ajustes
necessarios, concedendo a oportunidade as Licitantes em arrecadar os valores decorrentes dos
servigos prestados por meio de boleto bancario com cddigo de barras, conforme a pratica do

setor de telecomunicagdes.

O inciso |, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93 também veda que se inclua nos editais
clausulas ou itens que possam restringir a participagdo de empresas interessadas e que frustrem

o carater competitivo do certame. Vejamos:

“§ 1 0 E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinam ou frustrem o Seu
carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23
de outubro de 1991”
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Nestes termos, o TCU ja se posicionou por diversas vezes neste sentido:

“9.3.1. abstenha-se de incluir nos instrumentos
convocatérios condi¢des ndo justificadas que
restrinjam o carater competitivo das licitagoes,
em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°
8.666/93;”. (Acordao 2079/2005 — 1% Camara)
“8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros editais
de licitagOes, restricdes ao carater competitivo
do certame e que limitem a participagéo de
empresas capazes de fornecer o objeto
buscado pela Administragdo Publica, consoante
reza o art. 3° § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/93;"
(Decis&do 369/1999 — Plenario)

“Observe 0 § 1o, inciso |, do art. 30 da Lei
8.666/1993, de forma a adequadamente
justificar a inclusdo de clausulas editalicias que
possam restringir o universo de licitantes.”
(Acorddo 1580/2005 — 12 Camara).

lIl.L.3 Das exigéncias exageradas que implicam na competitividade:

No que pese a exigéncia de ferramenta de Gestdo para voz e dados através de portal
WEB, cabe destacar a disposicdo exacerbada do item 11.8.5 do Edital: “Permitir visualizar o
percentual do pacote de dados utilizados em relagéo do disponibilizado por codigo de acesso,

inclusive no periodo ainda néo faturado;”

Acerca da condicdo em referéncia, vale elucidar que, por questdes técnicas, a
ferramenta de controle das operadoras ndo detém de todas as funcionalidades exigidas, sendo
indisponivel que o bloqueio e o gerenciamento de servicos que nédo envolvam trafego de voz
sejam abrangidos pelo sistema de gestdo. As ferramentas do Gestor Web, como qualquer outro
sistema, possuem limitacdes de operacdo e funcionalidades, por essa razéo, ndo ha como
assumir o compromisso de cumprimento de exigéncias ndo praticadas. Em fungéo destas

restricdes, compete ressaltar que os plenos atendimentos a todas as particularidades poderédo
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ser atendidos através de sistemas independentes, no caso do blogueio e desblogueio de

servigos, podera ser feito através de Atendimento Especializado (0800) e a disponibilizagdo de

alertas somente s&o informados aos usuarios que atingirem 80% e 100% desses limites.

Desta forma, resta claro que a forma de controle exigida no Edital em epigrafe, nao
permite que todas as operadoras possam participar deste certame, e acaba direcionando o edital
para aqueles fornecedores especificos. Assim, a TIM pugna pela flexibilizagdo do SAAE em

favor da ampliagéo da disputa, observada a igualdade de oportunidades entre as proponentes.

Na hipdtese de ndo ser viavel a flexibilizagdo, cabe ponderar que atualmente existem
aplicagdes adequadas aos smartphones para realizar o gerenciamento dos dados consumidos,
permitindo, assim, o controle em referéncia sem exigir da operadora contratada condi¢do

excessiva, que se desvia do seu principal objeto.

llLL.4 Da responsabilidade da Contratada perante os eventuais danos causados da

execucao contratual:

Inicialmente, a Impugnante ressalta acerca da omissdo editalicia acerca da
responsabilidade da Contratada no hipotético cenario de danos decorrentes da execugdo do

contrato.

Ora, sobre 0 tema, € inegavel que o instrumento convocatério se absteve em mencionar

expressamente a regra disciplinada no artigo 70 da Lei de Licitagdes. Citamos:

“Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente & Administragdo ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugéo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo

essa responsabilidade a fiscalizagdo ou 0 acompanhamento pelo érgéo interessado.”

Convenientemente, a TIM traz a baila a disposi¢cdo da Lei de Licitagbes acerca do

instrumento de contratac&o:
“Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei requlam-se pelas suas clausulas e

pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral
dos contratos e as disposi¢bes de direito privado.
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§ 10 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigbes para sua execugao,

expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagbes e responsabilidades das partes, em

”

conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam.
“Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - 0 regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

lll - o preco e as condicbes de pagamento, 0s critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento

das obrigagées e a do efetivo pagamento,

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo, de entrega, de observagéo e de

recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional

programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das

multas;

VIl - os casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista
no art. 77 desta Lei;

X - as condigbes de importagao, a data e a taxa de cdmbio para conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a

proposta do licitante vencedor;
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XIl - a legislagéo aplicavel & execugéo do contrato e especialmente aos casos omissos;

Xlll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢bes de habilitagdo e

qualificagdo exigidas na licitagdo.”

Analisando atentamente a disposicao do artigo 70 da Lei n° 8.666/1993, infere-se que
cabe a Contratada responder pelos danos causados diretamente a Contratante e a terceiros,

decorrentes de culpa ou dolo na execugao do Contrato.

Nesse sentido, na elaboracdo do Edital e de seus anexos, o Administrador deve
observar as normas legais, principalmente aquelas aplicaveis as licitagbes publicas. Por isso, 0
instrumento convocatério ao omitir a respeito da responsabilidade da Contratada aos danos
causados na execu¢do do respectivo contrato administrativo, podera ensejar a Administracdo em

uma interpretacdo extensiva.

Sendo assim, ao insistir em prosseguir o processo licitatério com obscuridade, esta
Administragéo afasta inimeras empresas do certame, pois ndo observa os principios basilares

da Administracao.

De outro lado, caso mantenha o edital nos termos em que se encontra, impede a
participacdo de empresas interessadas, caracterizando restricdo ao carater competitivo da
licitagdo, violagdo ao principio da isonomia e prejuizo para erério, vez que a Administracéo

Publica deixa de atender ao interesse publico e de contratar pelo menor prego.

Na elaboragdo do Instrumento convocatério e de seus anexos, o Administrador deve

observar as normas legais, principalmente aquelas aplicaveis as licitagdes publicas.

Infere-se, assim, que todas as exigéncias contidas no instrumento convocatério néo
podem ser excessivas além de permitir que o maior numero de licitantes possa participar do
certame, fazendo com que a Administragdo contrate o melhor servico pelo menor prego,
alcangando vantajosidade para Administracdo Publica.

lI.1.5 Da documentagao de habilitagao:

Classificado como Publico
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Sobre a documentacéo de habitagdo, cabe destacar:

“7.15.2. Posteriormente, no prazo maximo de 03 (trés) dias uteis, contados a partir da solicitagdo
do Pregoeiro, devera ser encaminhado ao enderego mencionado no subitem 1.4, a proposta
escrita (subitem 7.14.2) ajustada ao final das negociagbes, bem como 0s documentos de
habilitagéo (item 8) originais e/ou autenticados.

7.15.2.2. Em carater excepcional, a critério exclusivo desta Administragdo, o
envio e analise da documentagédo de habilitagdo e da proposta poderéo ser feitos
unicamente por e-mail. N&o obstante, toda a documentagdo original/autenticada podera ser

exigida de forma fisica até o encerramento do contrato.”

Ora, visto que 0 SAAE exige o envio da documentagdo e proposta no periodo de 3 dias
Uteis, cabe considerar que este se demonstra invidvel frente as praticas atuais, principalmente

diante do cenario de pandemia.

Necessario destacar, que a Administragdo Publica tem adotado o prazo de envio da
documentagdo, na forma fisica, de até 05 dias uteis. Prazo este, que se mostra viavel por ser

razoavel.

Outrossim, é imperioso salientar os itens 81 e 84 do Edital, que versam,

respectivamente, sobre habilitacéo juridica e qualificagdo econdmico-financeira das Licitantes:

“8.1 — Habilitagdo Juridica

Alinea B) No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade
limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado
na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seus

administradores;”

“8.4 — Qualificagdo Econémico-Financeira

a1) Se a opgéo da licitante for pela comprovagéo do patriménio liquido devera ser apresentado o
Balango Patrimonial e Demonstragbes Contabeis do ultimo exercicio social, ja exigivel e
apresentado na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data da apresentagdo da proposta.”
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Diante da previséo editalicia em destaque, a TIM percebe que a apresentagdo do Ato
Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social devera ser através de copia autenticada, conforme
disposto no Artigo 32 da Lei de Licitagbes (Lei Federal n° 8.666/1993), bem como da
documentagao de qualificagdo econdmica das Licitantes, especialmente o Balango Patrimonial,
deve ser apresentado em versao autenticada. Entretanto, no estado do Rio de Janeiro, a Junta
Comercial (JUCERJA), visando desburocratizar os processos a autenticacdo dos documentos
arquivados e suas copias, utilizando o sistema de chancela digital, portanto, pode ter suas
autenticidades confirmadas através do site da prépria Junta, conforme descrito no rodapé dos
préprios documentos, de acordo com o publicado no DOERJ de 19/04/2013 e amparo normativo
Deliberagdo JUCERJA n° 74/201.

Acerca do assunto, a fundamentagao legal sobre a validade juridica dos documentos
com a certificacdo digital esta prevista no art. 1° da Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de
agosto de 2001. Vejamos:

“Art. 1° - Fica instituida a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, para garantir
a autenticidade, a integridade e a validade juridica de documentos em forma eletrbnica, das
aplicagbes de suporte e das aplicagbes habilitadas que utilizem certificados digitais, bem como a

realizagdo de transagoes eletronicas seguras. ”

Desta forma, resta claro que a produgéo de vias autenticadas junto aos cartérios ndo é
necessaria, pois, em razao da chancela eletrénica contida nos respectivos documentos, estes
equivalem a via original emitida pelo 6rgao podendo, assim, nos abster da autenticagao cartorial

para o Contrato Social.

Assim, em que pese o estabelecimento das especificagbes dos servigos que se pretende
contratar seja decis@o discriciondria da Administragdo Publica, por forca do principio da
legalidade, esta deve pautar suas decisdes pelos principios que orientam o procedimento,
expressamente previstos na legislacdo em vigor, e principalmente, pelo interesse publico que se

pretende atingir com aquele ato.

Diante dos fatos acima narrados, do mandamento legal e da jurisprudéncia acima
transcrita, a impugnante requer que a d. Comissao altere e republique o Edital com todas as
informagdes necessarias, concedendo a oportunidade a esta empresa de participar da licitagéo

em comento.
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V. Do Pedido

Em face do exposto, a TIM requer:

(i) o0 acolhimento das raz6es expostas acima, de acordo com o disposto na lei, na doutrina

e jurisprudéncia;

(ii) a retirada do edital dos itens que restringem o carater competitivo do certame;

(iii) a republicagdo do Edital, apds escoimados todos 0s vicios que maculam sua validade,

em conformidade com o artigo 21, §4° da lei 8.666/93.

Termos em que,

pede deferimento.

TIM S.A.
Por: André Renato De Almeida Menezes

Cargo: Executivo de Contas Governo
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