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AO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SOROCABA
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO - SETOR DE LICITACAO E CONTRATOS
AVENIDA PEREIRA DA SILVA, N2 1285, JARDIM SANTA ROSALIA, SOROCABA/SP

REF. IMPUGNAGCAO DE EDITAL 02 - 139/2023 | PREGAO ELETRONICO N2 091/2023

MASSIMAX INDUSTRIA E COMERCIO DE ARGAMASSA LTDA, pessoa juridica
devidamente estabelecida a Rua BENJAMIN CIONE, 951, bairro Recreio Anhanguera,
Ribeirdo Preto/SP, inscrita no CNPJ n? 09.063.176/0001-67, neste ato representada por
sua representante legal infra assinada, vem na forma da Legislagdo Vigente impetrar a
devida IMPUGNAGAO ao Edital em epigrafe, com base nos fatos e fundamentos que
passa a descrever:

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacdo, dado que a
sessdo publica serd realizada no dia 31/01/2024, de forma que ha pleno cumprimento
ao prazo de 2 (dois) dias Uteis antecedentes de sua abertura para impugnacao conforme
indicado no item 12.4 do edital.

12.4. Durante a fase de preparacgdo das propostas, as licitantes interessadas que
tenham tomado conhecimento do edital, poderdo fazer, eletronicamente,
impugnacgles, que serdo recebidas em até 02 (dois) dias uteis que antecederem
a data final de acolhimento das propostas.

Il - OBJETO DA LICITAGAO.

A presente licitacdo tem por objeto a contratacdo de empresa para prestagao de
servico de implantacdo e manutencdo do sistema de armazenamento e dosagem de
2000 Toneladas (duas mil toneladas) de Hidréxido de Célcio em Suspensdo Aquosa como
alcalinizante.

A impugnacdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatério, quer
por discreparem do rito estabelecido na lei 8666/1993 (com altera¢des posteriores) e
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na lei federal n.2 10520/2002, quer por clausulas editalicias a serem melhor esclarecidas,
evitando restringir a competitividade, condigcdao esta essencial para a validade de
qualquer procedimento licitatorio.

Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO AO EDITAL.

a) DO FORNECIMENTO DO EQUIPAMENTO EM COMODATO

Conforme disposto no item2.1 do edital, é exigido que o material do tanque a
ser fornecido em comodato, seja em fibra:

Vejamos:
ESPECIFICACAO DO FORNECIMENTO DO EQUIPAMENTO EM COMODATO.

* 01 (um) Tanque em Fibra de Vidro (PRVF) Vertical Fundo Eliptico de 20 m3 no minimo
— Agitagdo / dispersdo mecdnica que promova a estabilidade da emulsdo, impedindo a
separagdo de fases e formagéo de borras no fundo do tanque e todas as suas pegas
periféricas para ligagdo no sistema de dosagem, como conexdes hidrdulicas, entre
outros.

Afim de esclarecer sobre a possibilidade de que o tanque fornecido possa ser de
outro material, esta licitante fez pedido de esclarecimento o qual foi respondido na data
de 24/01/2024 as 16:30h:

Resposta 6: Ndo, o tanque deverd sequir exatamente o solicitado no Edital: '"01
(um)Tanque em Fibra de Vidro (PRVF) Vertical Fundo Eliptico de 20 m3 no minimo —
Agitagdo / dispersdo mecdnica que promova a estabilidade da emulsdo, impedindo a
separacgdo de fases e formagdo de borras no fundo do tanque e todas as suas pecas
periféricas para ligagcGo no sistema de dosagem, como conexdes hidrdulicas, entre
outros. " Conforme descri¢do acima, o tanque deverd ter capacidade minima de 20m?,
sendo essa a unica variag@o aceita neste Edital para o fornecimento do tanque.

Inicialmente, destacamos que no pedido de esclarecimento realizado, ocorreu

um erro de grafia, onde se |é “tanque de aco inox” deveria ser “tanque de aco carbono”.
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Como sabido, os procedimentos licitatérios tem por finalidade a obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Qualquer exigéncia de ordem técnica em relacdo ao objeto licitado precisa ser
justificada de forma explicita, clara e congruente, com base em pareceres, informacdes
ou laudos técnicos que devem necessariamente fazer parte integrante do processo
licitatodrio.

No caso em tela, ndo ha justificativa no edital gue motive e demonstre a

necessidade do SAAE para que o tangue seja apenas de fibra, ocorrendo excesso de

detalhamento do objeto. Tal exigéncia onerard mais do que necessario a administracdo
publica comparado ao custo do tangue de ACO DE CARBONO.

O tanque de ACO DE CARBONO é similar/superior ao tanque de fibra. Vejamos:

1) Possui maior durabilidade; maior resisténcia: mecanica, a temperaturas, a
corrosdo; maior seguranca operacional; menor risco de tombamento em
tempestades; maior facilidade de limpeza; atende a todas as normas da
ABNT, API.

Desta forma, nao ha motivagao técnica para que este SAAE ndo aceite tanque de
ACO DE CARBONO. Exigir injustificadamente que seja fornecido apenas tanque de Fibra
frustra a pretensdo da busca da proposta mais vantajosa devido ao seu custo ser maior

no mercado.

Outrossim, os préprios tanques que o Saae — Sorocaba possui sdo de ACO DE
CARBONO, demonstrando que tais tanques atendem a sua necessidade operacional.

Importante destacar o inciso Il do art. 32 da Lei 10.520/02:
Art. 32 A fase preparatdria do pregéo observard o seguinte:

[..]

Il - a definigGo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competicéo.

O excesso de detalhamento das especificagdes do objeto tem o conddo de limitar
(ou direcionar) a competitividade do certame.
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Segundo a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacGo, as obras, servicos,
compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o _qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Disp&e o art. 03 da lei, 8666/1993

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecGo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢oes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingcbes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Acrescenta-se, ainda, que os atos Administracdo devem ser balizados pelo

Principio da Razoabilidade. Assim, cabe-nos transcrever o que ensina a doutrina acerca

de tal Principio, que se nao alterados os termos editalicios, serd completamente ferido.
Sobre este principio, vejamos:

“Trata-se de principio aplicado ao Direito Administrativo como mais uma das tentativas
de impor-se limitagées a discricionariedade administrativa, ampliando-se o dmbito e
apreciagGo do ato administrativo pelo Poder Judicidrio. A decisdo discriciondria do
funciondrio serd ilegitima, apesar de ndo transgredir nenhuma norma concreta e
expressa, se é ‘irrazodvel’, o que pode ocorrer, principalmente, quando:
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a) ndo dé os fundamentos de fato ou de direito a que a sustentam ou;

b) ndo leve em conta os fatos constantes do expediente ou publicos e notdrios; ou

¢) ndo guarde uma proporgdo adequada entre os meios que emprega e o fim que a lei
deseja alcancgar, ou seja, que se trate de uma medida desproporcionada, excessiva em
relacdo ao que se deseja alcancar.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito
Administrativo, 169 Ed. Atlas, Sdo Paulo)

Ja o Doutrinador Celso Ribeiro Bastos define a Razoabilidade como sendo “um
Principio que a Administra¢Go, ao atuar no exercicio da discri¢Go, terd de obedecer a
critérios aceitdveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de
pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram a outorga da
competéncia exercida.”

Nesta mesma esteira, ensina-nos o Administrativista Hely Lopes Meirelles em
sua obra “Direito Administrativo” (Ed. Malheiros, 262 edicdao, 2000, pags. 86 e 87) sobre
o principio administrativo da razoabilidade:

“Razoabilidade e proporcionalidade: sem duvida, pode ser chamado de principio da
proibicdo do excesso que, em ultima andlise, objetiva aferir a compatibilidade entre os
meios e os fins, de modo a evitar restricées desnecessdrias ou abusivas por parte da
Administragdo Publica, com lesdo aos direitos fundamentais... ndo pode ser lancada
como instrumento de substituico da vontade da lei pela vontade do julgador ou
intérprete. ...”

O direcionamento da licitacdo pode ocorrer de maneira subjetiva, desta forma,

€ indispensavel que a Administracdo Publica, observe a impessoalidade e, logo, esteja

amparada em razdes de ordem técnica, motivada e documentada, para demonstrar o

porqué do excesso de exigéncias editalicias.

Em suma, exigir que seja fornecido em comodato apenas tanque de fibra, sem a

possibilidade de um similar, onerard mais do que necessario a administracdo publica,

visto ser um tangue com maior custo no mercado comparado ao tanque de aco carbono.

Ademais, o tanque de aco de carbono atenderd a finalidade almejada, tal seja,

armazenar corretamente e dentro das normas técnicas o hidroxido de cdlcio em

suspensao aquosa.
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IV- REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacao,
com a correcdo necessdria do ato convocatério para que se afaste qualquer
antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

DOS PEDIDOS:

i) Receba a presente impugnacdo e julgue-a totalmente procedente;
ii) Que seja aceito tanque de ACO DE CARBONO no fornecimento em comodato
e em caso de negativa, que seja apresentada a justificativa técnica.

Tendo em vista que a sessdo publica esta designada para 31/01/2024, requer,
ainda, seja conferido efeito SUSPENSIVO a esta impugnacdo, adiando-se a referida
sessdo para data posterior a solucdo dos problemas ora apontados. Caso contrario, ha
o iminente risco de todo o ritual do artigo 4.2 da lei 10520/2002 ser considerado
invalido, considerados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da
atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliacdo das propostas e dos
documentos de habilitacdo.

Requer, caso ndo seja corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida
a irresignacdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulacdo por parte da
autoridade competente para tanto.

Pelo que,
PEDE DEFERIMENTO.

Ribeirdo Preto/SP, 25 de janeiro de 2024.
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