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Betim/MG, 13 de agosto de 2021.

.AO PREGOEIRO -
Servico Auténomo De Agua E Esgoto Municipio De Sorocaba/SP

REF: Pregdo Eletrénico n°® 28/2021

TRAGCADO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0025-05, com sede na Av. Campo Florido, 705 — Bairro Distrito
Industrial Paulo Camilo Norte - Betim — MG, vem, por seus procuradores infra-firmados, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL, nos termos do edital e da lei geral de licitagdes, suscitando para tanto as razdes de
fato e de direito abaixo, e ao final requerendo.

1. Preambulo

Trata 0 presente Processo Licitatorio Pregdo Presencial n® 28/2021, este digno
Municipio, de busca de empresas aptas ao fornecimento “de emulséo asfaltica” nos termos do edital de regéncia.

Entretanto, o Instrumento Convocatdrio do certame em epigrafe, subscrito por
Vossa Senhoria, salvo melhor juizo, apresentou equivoco importante quanto a emulséo asfaltica, vale dizer: a)

afronta a possibilidade de reequilibrio econémico-financeiro.
2. Dos Fatos e Fundamentos

2.1. Da Previsao de Reajustamento

Inicialmente, imperioso destacar que o instituto do reequilibrio econdmico-financeiro esta
previsto na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, que assim dispde:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

()i
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacées serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigacées.

Vale dizer, a manutencdo das condicbes da relacdo contratual € norma
constitucional e rege toda a relagéo desde a proposta, como normatizado, devendo permanecer durante toda a
relacdo. Qualquer fato superveniente que porventura desequilibre essa relacdo deve ser analisado e ajustado
ao contrato, reequilibrando-o.

Por sua vez, a legislacdo ordinaria estabelece também a obrigatoriedade de
disciplinar critérios de reajustes no edital e no proprio contrato, como se vé especialmente na Lei n° 8.666/93:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual, 0 nome
da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o
tipo de licitacdo, a mengédo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

(..)

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresenta¢do da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

[.]

Art. 55. S&o clausulas necessdrias em todo contrato as que estabele¢am:

lll - 0 prego e as condi¢bes de pagamento, 0s critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

[..]

Art. 65. Os contratos regidos por esta lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

()

Il - por acordo entre as partes:

(..)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre 0s
encargos do contrato e a retribuicdo da Administracdo para a justa remuneragéo
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengcdo do equilibrio
econémico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, retardadores
ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou ainda, em caso de for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando dlea econbémica extraordindria ou
extracontratual.”
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No mesmo norte, verifica-se o reequilibrio econémico-financeiro do contrato deriva
também de alguns principios constitucionais, tais como os principios da seguranca juridica, isonomia, da tutela
e da indisponibilidade do interesse publico, os quais reforcam a importancia do instituto do reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, que tem como esséncia, além de evitar o enriquecimento ilicito, dar
seguranca juridica as relagdes contratuais firmadas com Administrac&o.

Assim, quando ocorrer qualquer alteracdo no equilibrio econémico-financeiro do
contrato, quer seja atraveés da variagdo de indices inflacionarios, quer seja pela ocorréncia de fatos
supervenientes, 0 mesmo devera ser “revisado”.

Para o autor José dos Santos Carvalho Filho :

“Equacdo econbmico-financeira do contrato € a relacdo de adequacdo entre o
objeto e o0 prego, que deve estar presente ao momento em que se firma o ajuste.
Quando € celebrado qualquer contrato, inclusive o administrativo, as partes se
colocam diante de uma linha de equilibrio que liga a atividade contratada ao
encargo financeiro correspondente. Mesmo podendo haver certa variagdo nessa
linha, o certo é que no contrato é necessaria a referida relagdo de adequacgéo.
Sem ela, pode dizer-se, sequer haveria o interesse dos contratantes no que se
refere ao objeto do ajuste”.

Dessa forma, verifica-se como importante a previsdo editalicia e contratual da
possibilidade de se buscar o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, caso este, por fatores imprevisiveis ou
previsiveis mas de consequéncias incalculaveis, desalinhar dos termos inicialmente propostos, nos termos do Art.
65, II, “d”, da Lei n°® 8.666/93.

Por isso a alteragdo do item 5.2. do Edital e 4.2. da minuta do contrato — Anexo IV
-, 0 qual veda qualquer reajustamento de precos pelo periodo de 12 meses fere a norma constitucional e legal do
caso concreto, devendo a mesma ser de plano readequada.

Por isso a necessaria alteracdo do edital para incluir os referidos direitos dos
licitantes nas clausulas mencionadas.
3. DOS REQUERIMENTOS

Em face do exposto, requer a Impugnante:

3.1 A atribuicdo de efeito suspensivo a presente Impugnacdo, com a paralisa¢do do
tramite do mesmo, até deciséo final do presente, nos termos do Art. 109, 82°, da Lei de Licitagdes;

Av. Campo Florido, 705 — Bairro Distrito Industrial Paulo Camilo Norte — Betim — MG
54 2107.1090 - Erechim - RS
www.tracado.com.br



TRACADO

Distribuidora
de Asfalto

3.2 Encaminhar a presente Impugnacdo ao Setor de Engenharia do Municipio, bem
como ao Setor Juridico para parecer acerca dos apontamentos feitos acima, sobre 0s quais pugna manifestacao;

3.3 No mérito, acolher os argumentos acima langados, para o fim de:

. incluir a possibilidade de aplicagdo do instituto do reequilibrio econémico-
financeiro, nos termos do Art. 65, inciso Il, letra “d”, da Lei n® 8.666/93,
conforme item 2.2 acima.

Pede e Espera Deferimento
Betim/MG para Sorocaba/SP, 13 de agosto de 2021

TRACADO CONSTRU(;GES E SERVICOS LTDA
Sandra Salete Scariot
Procuracgéo n° 29.214
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