ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DO
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE SOROCABA -
SAAE

Pregao Eletronico n® 03/2022

RAS - SOLUCOES EM TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
o n?® 20.764.514/0001-20, com sede na Rua Irene Ramos Gomes de Mattos, n® 97,
complemento CXPST 1111, CEP 51.011-530, Bairro Pina, Recife/PE, representada por seu
procurador, RAFAEL FRANCISCO PINTO, inscrito no CPF/MF sob o n°® 039.231.514-97,
com enderego profissional na sede da empresa representada, devidamente constituido pelo
instrumento do mandato anexo (Doc. 01 — Contrato Social), vem apresentar PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO E DE IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fatos e fundamentos a
seguir expostos:

I- DA TEMPESTIVIDADE:

01. Nos termos do que dispoe o item 12.2, do Edital, o
licitante interessado poderd impugnar os termos do edital até o segundo dia 1til anterior a
data fixada para a realizagao do certame.

02. Assim, considerando que a sessao de disputa foi
designada para o dia 23/03/2022 (quarta-feira), tem-se que o prazo limite para a interposicao
do pedido de impugnagao sera no dia 21/03/2022 (segunda-feira). Logo, protocolizada nesta
data, demonstra-se a tempestividade do presente pedido de impugnacao.

I - DOS ELEMENTOS FATICOS:

03. Trata-se de Edital de Pregdo, na forma eletronica, de
n® 03/2022, promovido pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE, visando a
“contratagio de empresa especializada para manutencdo e operagio de software comercial e
operacional para empresas de saneamento (GSAN), incluindo hospedagem, parametrizagdo, suporte,



manutengoes preventivas, corretivas e adaptativas da solucdo ja implantada nessa autarquia, pelo
tipo menor preco, conforme processo administrativo n® 4455/2020 — SAAE”.

04. A empresa IMPUGNANTE tem interesse em participar
do processo administrativo e, para tanto, observou atentamente o instrumento
convocatdrio e todos os seus anexos. No entanto, ao fazer uma andlise apurada dos temos
do edital, verificou que alguns dos seus itens nao estao de acordo com a legislagao vigente
e a jurisprudéncia patria, o que impede a realizagdo de um certame isonémico, justo e
sustentavel.

05. Isto posto, conforme serd demonstrado, faz-se

necessdrio o esclarecimento dos vicios que serdo apontados, posto que eivados de
ilegalidades, nos termos do item 12 do edital em comento.

III - DOS ELEMENTOS JURIDICOS:

II1.1 - DAS IRREGULARIDADES RELACIONADAS AO OBJETO LICITADO

06. Para fins de compreensao das irregularidades
relacionadas ao objeto licitado, faz-se necessario expor a natureza do objeto pretendido pela
SAAE.

07. Com o objetivo de universalizar a disponibiliza¢dao de
um software de gestdo de servigos de saneamento o Ministério das Cidades realizou em
2006 uma contratacao através de licitagao internacional do desenvolvimento de um sistema
que mais tarde foi batizado de GSAN - Sistema Integrado de Gestdao de Servicos de
Saneamento e realizou a disponibilizacdo do mesmo junto ao Portal de Software Publico
Brasileiro — PSPB no Ministério do Planejamento, atual Ministério da Economia, junto a
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo - SLTI com endereco
www.softwarepublico.gov.br. Neste sitio € possivel o usudrio livremente se cadastrar e
acessar o0 mesmo, bem como todos os féruns de discussao.

08. O GSAN foi concebido para ser um software publico e
livre, e foi pensado e desenvolvido para atender a todas as necessidades especificas das
companhias que atuam na drea de abastecimento e de saneamento.

09. O custeio do referido software foi realizado pelo
Ministério das Cidades. Ou seja, com recursos publicos da Unido.


http://www.softwarepublico.gov.br/

10.  Segundo informagao constante do Relatorio de
Gestao! da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, vinculada ao Ministério das
Cidades, no ano de 2017 o GSAN estava implantado em 32 (trinta e dois) prestadores de
servigos publicos de abastecimento e saneamento, incluindo as principais companhias que
prestam servigos publicos na maioria dos estados do Brasil, como AGESPISA/P]I,
CAEMA/MA, CAER/RR, CAERD/RO, CAERN/RN, CAGEPA/PB, CASAL/AL,
COMPESA/PE, COSAMA/AM, COSANPA/PA , DESO/SE e outras.

11. Conforme defini¢ao constante no portal do Governo
Digital?, “o Software Publico Brasileiro é um tipo especifico de software livre que atende
as necessidades de modernizacdo da administracdo publica de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e é compartilhado sem 6nus no
Portal do Software Piblico Brasileiro, resultando na economia de recursos piblicos e
constituindo um recurso benéfico para a administracdo publica e para a sociedade. O que
rege o Software Ptiblico Brasileiro atualmente é a Portaria N° 46 de 28 de setembro de 2016, que
dispoe sobre os procedimentos para o desenvolvimento, a disponibilizagdo e o uso do Software Piiblico
Brasileiro”.

12. Assim, todo e qualquer software publico e livre esta
sujeito as disposi¢des da referida Portaria n® 46/2016° que, dentre outras obrigacoes
estabelece o dever de os softwares derivados de Software Publico Brasileiro permanecerem
como Softwares Livrest, assim como veda a criacio de versio comercial de software
derivado de Software Publico Brasileiro. Proibindo-se a reproducdo do escopo de um
software publico e livte em um software privativo, conferindo um novo nome e
apropriando-se desse programa de computador para fins comerciais.

13.  Além disso, o normativo também traz a obrigacao de
que todas as melhorias e evolucdes realizadas em um Software Publico Brasileiro
deverdo ser reincorporadas na versio de referéncia mantida no repositorio oficial da
solucdo no Portal do Software Publico Brasileiro, nos termos do art. 11%.

14. No que importa a contratacdo de programas de
computador e/ou solugdes de tecnologia da informacdo, especialmente naquelas

1 Relatorio de Gestao da SNSA - Ministério das Cidades. Disponivel em:
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/acessoainformacao/relatoriodegestao/2017/idSisdoc 14396375v1-67---
RelatorioGestao-snsa.pdf. Acesso em: 26/08/2021.

2 Disponivel em: https://www.gov.br/governodigital/pt-br/software-publico

3 Disponivel em: https://www.gov.br/governodigital/pt-br/software-publico/portaria-46.pdf.

4 Art. 5° Softwares derivados de Software Publico Brasileiro devem permanecer como Software Livre, mantendo as mesmas
liberdades definidas pela licenca adotada no software original, ou adotando licenga livre que permita as mesmas liberdades.

Paragrafo tnico. E vedada a criagio de versio comercial de software derivado de Software Piiblico Brasileiro.

5 Art. 11. Todas as melhorias e evolugdes realizadas em um Software Publico Brasileiro deverao ser reincorporadas na versao
de referéncia mantida no repositorio oficial da solugao no Portal do Software Publico Brasileiro.


https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/acessoainformacao/relatoriodegestao/2017/idSisdoc_14396375v1-67---RelatorioGestao-snsa.pdf
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/acessoainformacao/relatoriodegestao/2017/idSisdoc_14396375v1-67---RelatorioGestao-snsa.pdf
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/software-publico
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/software-publico/portaria-46.pdf

contratagdes em que sao inerentes a construcao, projeto ou até mesmo a prestagao de
servicos de manutengao evolutiva (criagdo de novos modulos e funcionalidades para
adaptar as necessidades especificas da administracao), chama-se a atengao para a aplicacao
cogente do disposto no artigo 111° e paragrafo tinico, da Lei n® 8.666/1993 e dos artigos 4% e
122, ambos da Lei n® 9.609, de 19 de fevereiro de 1998, in verbis:

Lei n® 8.666/93:

Art. 111. A Administracdo s6 podera contratar, pagar, premiar ou
receber projeto ou servico técnico especializado desde que o autor ceda
os direitos patrimoniais a ele relativos e a Administracdo possa utiliza-lo
de acordo com o previsto no regulamento de concurso ou no ajuste para

sua elaboracio.
Paragrafo tinico. Quando o projeto referir-se a obra imaterial de carater

tecnoldgico, insuscetivel de privilégio, a cessio dos direitos incluira o
fornecimento de todos os dados, documentos e elementos de informacio
pertinentes a tecnologia de concepc¢io, desenvolvimento, fixacio em
suporte fisico de qualquer natureza e aplicacio da obra.

Lei n®9.609/1998:

Art. 4° Salvo estipulagdo em contrario, pertencerdo exclusivamente ao
empregador, contratante de servicos ou orgio publico, os direitos
relativos ao programa de computador, desenvolvido e elaborado durante
a vigéncia de contrato ou de vinculo estatutario, expressamente destinado
a pesquisa e desenvolvimento, ou em que a atividade do empregado,
contratado de servico ou servidor seja prevista, ou ainda, que decorra da
propria natureza dos encargos concernentes a esses vinculos.

Art. 12. Violar direitos de autor de programa de computador:

Pena - Detengao de seis meses a dois anos ou multa.

§ 12 Se a violagao consistir na reprodugao, por qualquer meio, de programa
de computador, no todo ou em parte, para fins de comércio, sem

autorizagao expressa do autor ou de quem o represente:

Pena - Reclusao de um a quatro anos e multa.

§ 2° Na mesma pena do paragrafo anterior incorre quem vende, expde a
venda, introduz no Pais, adquire, oculta ou tem em depésito, para fins de
comércio, original ou coépia de programa de computador, produzido com
violacdo de direito autoral.

§ 32 Nos crimes previstos neste artigo, somente se procede mediante queixa,
salvo:

I - quando praticados em prejuizo de entidade de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou fundacio
instituida pelo poder publico;

II - quando, em decorréncia de ato delituoso, resultar sonegacao fiscal,
perda de arrecadagao tributaria ou pratica de quaisquer dos crimes contra
a ordem tributaria ou contra as relacdes de consumo.

15. Por sua vez, a Nova Lei de Licitagdoes n® 14.133/2021,
através do art. 93, dispde que o autor devera ceder todos os direitos patrimoniais sobre os
softwares desenvolvidos e suas respectivas melhorias, atualizagdes e novas
funcionalidades, para a Administragao Publica, “hipdtese em que poderao ser livremente
utilizados por ela”. In verbis:



Art. 93. Nas contratagdes de projetos ou de servigos técnicos
especializados, inclusive daqueles que contemplem o desenvolvimento de
programas e aplicagdes de internet para computadores, maquinas,

equipamentos e dispositivos de tratamento e de comunicacdo da
informacéo (software) - e a respectiva documentacio técnica associada -,

o autor devera ceder todos os direitos patrimoniais a eles relativos para a

Administracio Publica, hipétese em que poderdo ser livremente
utilizados e alterados por ela em outras ocasides, sem necessidade de nova

autorizacado de seu autor.

§ 1° Quando o projeto se referir a obra imaterial de carater tecnolégico,
insuscetivel de privilégio, a cessao dos direitos a que se refere o caput deste
artigo incluira o fornecimento de todos os dados, documentos e elementos

\

de informacado pertinentes a tecnologia de concepcdo, desenvolvimento,
fixagdo em suporte fisico de qualquer natureza e aplicacdo da obra.

16. Da leitura dos dispositivos acima colimados,
depreende-se que os direitos dos programas ou de quaisquer outros softwares, médulos
ou melhorias derivadas de software custeado pela administracdo publica pertence
exclusivamente ao 6rgdo contratante, constituindo-se ato ilicito criminal a apropriagao
desses softwares/modulos para fins comerciais em prejuizos a administragao publica.

17. Portanto, pode-se concluir que a utilizacdo e a
operacao do GSAN, software publico e livre, apesar de gratuita, impde as empresas
contratadas pelas companhias de saneamento para a prestacdo de servigos técnicos de
manutengao corretiva, preventiva e evolutiva, assim como no desenvolvimento de médulos
ou solugdes especificas, integradas e/ou decorrentes do GSAN, o dever legal de, em
primeiro lugar, ceder seus direitos autorais, incluindo o fornecimento de todos os dados,
documentos e elementos de informagdo pertinentes a tecnologia de concepgao,
desenvolvimento, fixagdo em suporte fisico de qualquer natureza e aplicagao da obra para
o orgao contratante; em segundo lugar, reincorporar as melhorias e evolu¢does no GSAN na
versao de referéncia mantida no Portal do Software Livre; e, se abster de se ocultar ou ter
em deposito, assim como se apropriar e explorar comercialmente.

18. Nesse sentido, analisando-se o Edital e seus anexos, a
Impugnante nao localizou qualquer cldusula que estabeleca a obrigacdo do futuro
contratado em transferir a propriedade das modificacdes ao Orgdo Contratante, e a
disponibilizacdo da melhoria e/ou atualizacdo da versao no Repositorio do Software
Publico Brasileiro.

19. Desta forma, requer-se seja incluido no Edital, ora
impugnado, a previsao expressa no sentido de que o futuro Contratado devera manter as
mesmas caracteristicas do software publico e livre para todas as evolucdes, atualizacdes
e melhoramentos desenvolvidos no curso da execucdo do contrato, disponibilizando
todos os arquivos no Repositorio Oficial do Software Puablico Brasileiro, nos termos da

legislacao de regéncia.




20. Para mais, o Termo de Referéncia - ANEXO II - exige
que o GSAN possua o modulo Pentaho. Contudo, este mddulo inexiste na versao do GSAN
disponibilizada no Portal do Software Publico Brasileiro.

21. Desta forma, apresenta-se a seguinte questdo: a
SAAE fornecera o software, privativo, PENTAHO, com os arquivos e artefatos (xml,
extracoes, kjb, ktr, etc) necessarios para atender as funcionalidades exigidas?

III.2 - DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA. DA LIMITACAO A
PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA

22. A Constitui¢ao® estabelece que as exigéncias de
qualificagao técnica devem ser limitadas aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

23. No mesmo sentido, a Lei n® 8.666/937, veda a
manutencdo de cldusulas que estabelecam quaisquer circunstancias impertinentes e
irrelevantes para o especifico objeto do contrato.

24. Assim, da legislagao de regéncia, extrai-se ser vedado
a Administragao publica admitir, tolerar e manter clausulas e/ou exigéncias de qualificacdo
técnica que ndo se mostrem necessdrias para a garantia do cumprimento do contrato.

25. Por sua vez, a jurisprudéncia do TCU ¢é assente no
sentido de limitar as exigéncias de qualificacao técnica aquelas de maior relevancia e de
maior valor, in verbis:

¢ Constituigdo. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigeéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

7 Lei n® 8.666/93. Art. 30 A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogado do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes ptiblicos: I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cléusulas ou condiges que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;



A comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes deve se
restringir as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a
ser contratado.

Acordao 2253/2011-Plenario | Relator: AROLDO CEDRAZ

A demonstragao da capacidade técnico-operacional de execucao de servigos
deve-se restringir as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado.

Acordao 31/2013-Plenario | Relator: AROLDO CEDRAZ

Para comprovar a capacidade técnico-operacional das licitantes, guardada
a proporcao com a dimensdo e a complexidade do objeto da licitagao,
podem-se exigir, desde que devidamente justificados, atestados de
execu¢do de quantitativos minimos em obras ou servigos similares,
limitados, contudo, as parcelas de maior relevancia e valor significativo.
Acordao 1842/2013-Plendrio | Relator: ANA ARRAES

Nas licitagdes destinadas a aquisi¢do de licengas de uso de softwares ja
desenvolvidos, se caracterizada a unicidade e indivisibilidade de cada item
licitado, ndo ha que se estabelecer item ou parcela de maior relevancia para
fins de comprovacao da qualificagao técnica.

Acérdao 3257/2013-Plenario | Relator: ANA ARRAES

26. Contudo, ao tratar das exigéncias de qualificacao
técnica, o Edital impugnado dispds condi¢do que nao se coaduna com os critérios de maior
relevancia e de maior valor. Vejam-se:

9.3. QUALIFICACAO TECNICA (art. 30 da Lei Geral):

a) Qualificacao Técnica Operacional.

al)Atestado(s) ou Certidao(des) de Capacidade Operacional, fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, necessariamente em nome do
licitante, comprovando a execugdo de servigos equivalentesou superiores a 50%
(cinquenta por cento), similares e compativeis com o objeto licitado, devendoconstar
quantidades, prazos e caracteristicas dos servigos, no(s)qual(ais) se indique(m), nos
termos da Siimula 24 do TCESP, no minimo:

> Servigos de cessio de uso de software, manuten¢ido, migracio de dados,
considerando 115.000 (Cento e quinze mil) liga¢Ges ativas, abrangendo os mdédulos
de cadastro, micromedigdo, faturamento, arrecadacdo, cobranga, atendimento ao
publico, controle e gestio da divida ativa, controle de processos juridicos, leitura e
impressdo simultinea de contas, gestio de ordens de servigo mobile, por periodo
superior a 12 meses.

27. A exigéncia de atestados com quantitativos minimos,
incluido o servigo de migragao de dados é indevido, porquanto que este servico ndo integra
o escopo do servigo licitado e, deste modo, nao satisfaz o requisito de maior relevancia e de
maior valor, nos termos da jurisprudéncia da Corte de Contas.

28. Conforme se percebe da descrigao da solugao, contida
nos Anexos I e I, inexiste qualquer mencao a “migragao de dados”. Ao revés, o Termo de
Referéncia (Anexo II) dispde expressamente que o software GSAN ja esta implementado na



SAAE, de modo que o escopo principal reside nos servigos de manuteng¢do preventiva e
evolutiva.

ANEXO |
ESPECIFICACAC DO OBJETO
LOTE 01
Item | Qtde. [ Unid. ‘ Especificacéo do objeto
01 01 SERV. CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA

MANUTENGCAC E OPERACAOC DE SOFTWARE COMERCIAL
E OPERACIONAL PARA EMPRESAS DE SANEAMENTO
(GSAN), INCLUINDO HOSPEDAGEM, PARAMETRIZAGCAO,
SUPORTE, MANUTENGCOES PREVENTIVAS, CORRETIVAS E
ADAPTATIVAS DA SOLUCAO JA IMPLANTADA NESSA
AUTARQUIA, “CONFORME ~ CARACTERISTICAS E
ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO DE
REFERENCIA — ANEXO Il DO EDITAL.

1. INTRODUCAO
1.1. Objeto
Contratacéo de empresa especializada para manutencéo e operacéo de

software comercial e operacional para empresas de saneamento (GSAN),
incluindo hospedagem, parametrizacdo, suporte, manutencdes preventivas,

corretivas e adaptativas da solucdo ja implantada nes rquia, conforme
caracteristicas e especificacdes constantes nesie Termo de Referéncia.

29. Ademais, nao ha qualquer especificagao de migracao
de dados descrita no Edital ou nos seus anexos.

30. Por outro lado, a exigéncia de apresentagao de
atestados que comprovem a execugao dos servigos por periodo superior a 12 (doze) meses
também se mostra sem razoabilidade, posto que o futuro contrato, decorrente do processo
licitatdrio terd o prazo de execugao de 12 (doze) meses, conforme previsto no item 10.3, do
Edital. Ou seja, exigem-se experiéncia superior ao periodo previsto para a propria duracao
da futura contratagdo, o que é manifestamente indevido.

31. Portanto, claramente a exigéncia de atestados de
qualificagao técnica incluindo servi¢o (migragao de dados) que nado integra o escopo do
objeto licitado, por periodo superior a prépria duragao do contrato decorrente do processo
impugnado, viola o art. 37, XXI, da Constitui¢ao e o art. 3%, §1°, I, da Lei n® 8.666/93, e impde
condigao restritiva, indevida, impertinente e irrelevante ao cumprimento das obrigacdes,
violando, por conseguinte os principios da isonomia, da legalidade e da ampliacdo do
carater competitivo do certame.

32. Desta, forma, pugna-se pela retificacdo do Edital, no
item 9.3, a), a.1), para suprimir a exigéncia de comprovacao de execugao de servigos
pretéritos de “migracao de dados”, nos termos da fundamentagao deduzida.



IV - DOS REQUERIMENTOS:

33. Diante do exposto, requer a Empresa IMPUGNANTE:

a) O recebimento do pedido de esclarecimento/impugnagao,
uma vez restarem atendidos todos os requisitos para o seu
regular processamento.

b) Diante das irregularidades constadas, a impugnacao do
instrumento convocatério para que haja os devidos
esclarecimentos e retificagdes, adequando-se aos termos
das normas das licitagdes, principios e regramentos
especificos sobre o objeto licitado. Apds sanado todos os
vicios que o edital seja devidamente republicado.

Pede deferimento.
RAFAEL FRANCIéfe (ISE pata SOI'OC&baK?SIi)ﬁaz 0%9 orm %.8.ta por RAFAEL
FRANCISCO PINTO:03923151497
PINTO:03923151497 Dados: 2022.03.21 14:22:19 -03'00"
RAS - SOLUCOES EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA - ME
CNPJ N© 20.764.514/0001-20
RAFAEL FRANCISCO PINTO
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