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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO — SAAE DO MUNICIPIO DE SOROCABA/SP

EDITAL N° 01/2026 — PREGAO ELETRONICO N° 01/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 981/2025 — SAAE

WALISSON W.F. DA SILVA OBRAS E CONSTRUQ@ES - 2W
ENGENHARIA, CNPJ: 48.548.196/0001-80, por seu representante legal que a esta
subscreve, vem, respeitosamente, a presenca de V. Ex&, com fundamento no artigo
164 da Lei Federal n® 14.133/2021 e Edital, apresentar

IMPUGNACAO

ao edital de Pregéo Eletrdnico n® 01/2026, promovido pelo Servigo Autdnomo de Agua
e Esgoto - SAAE do Municipio de Sorocaba, devido as irregularidades identificadas,

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

.  TEMPESTIVIDADE

Dispbe o art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021 que qualquer pessoa é
parte legitima de apresentar Impugnacao ao Edital até o terceiro dia Gtil que anteceder

a data fixada para a entrega da documentacao, in verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagcao
por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis

antes da data de abertura do certame.

Portanto, considerando o protocolo na presente data, patente a

tempestividade.
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ll. DO OBJETO DA LICITACAO

Trata-se de impugnacédo ao Edital de Preg&do Eletronico n° 01/2026,
promovido pelo Servico Autbnomo de Agua e Esgoto - SAAE do Municipio de
Sorocaba, que tem por objeto a contratacdo de empresa para execucao de
servigcos gerais e continuos de rogcagem, manutencdo e reparos de gramados e
jardins, urbanizacado e conservacao dos proprios da autarquia, margens leito e
areas adjacentes aos coérregos, canais, bacias de contencéo e Rio Sorocaba,
com limpeza e remocdao de entulho, bem como eventuais reparos de gramados
e areas ajardinadas decorrentes de intervencfes das equipes de manutencéao
de &gua, esgoto e drenagem, conforme especificagbes constantes do Edital n°
01/2026, dividido nos seguintes lotes:

e Lote 1: Rocagem, manutencao e reparos de gramados e jardins dos
préprios da Autarquia;

e Lote 2: Execucdo de servicos gerais e continuos de limpeza,
rogagem, capinagdo e conservagcdo das margens, leito e areas

adjacentes a cOrregos, canais, bacias de contencao e Rio Sorocaba.

Nesse sentido, trata-se de objeto essencialmente operacional, de natureza
rotineira, repetitiva e padronizavel, que, embora demande organizacéo logistica, mao
de obra qualificada e equipamentos adequados, ndo envolve complexidade técnica
extraordindria, inovacao tecnoldgica relevante ou riscos financeiros excepcionais
capazes de justificar a imposicdo de requisitos excessivamente rigorosos de

habilitagcdo técnica ou econdmico-financeira.

Todavia, observa-se diversas irregularidades no edital que compromete
sua lisura, de modo que se faz necessaria a presente Impugnacéo, a qual visa apontar

vicios gue devem ser corrigidos de imediato por esta Administracdo Publica, sob

risco de macula de todo o processo licitatorio.

lll.  DOS VICIOS DO EDITAL
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O edital de licitag&o apresenta graves irregularidades que comprometem a
legalidade e a competitividade do certame. As exigéncias nele previstas, somadas a
auséncia de fundamentacdo em diversos pontos, violam principios norteadores das
contratacdes publicas, previstos tanto na Lei Federal n® 14.133/2021, como na

Constituicdo da Republica de 1988, conforme verificado nas ilegalidades a seguir

descritas:

a) Da exigéncia indevida de capital social ou patrimoénio liquido “nao
inferior a 8%” do valor estimado;

b) Da vedacdo a exigéncia cumulativa de garantia da proposta e
comprovacao de capital minimo ou patriménio liquido;

c) Da exigéncia ilegal e contraditoria de indicio de inexequibilidade
das propostas;

d) Das exigéncias restritivas de qualificacdo técnica.

by

Assim, passa-se a andlise dos vicios atinentes a este edital que
comprometem a competitividade do certame e a sua legalidade. Deve-se, ao final, a
presente impugnacao ser conhecida e processada, bem como que esta r. Comissao
proceda com a SUSPENSAO do presente certame para e CORRECAO das

ilegalidades apontadas.

A. Daexigénciaindevida de capital social ou patriménio liquido “nao inferior

a 8%” do valor estimado

O edital impugnado, ao disciplinar a qualificagdo econémico-financeira,

estabelece no item 6.1.7, alinea “a@”, a exigéncia de que:

“Fazer prova de possuir capital social registrado ou patriménio liquido nédo
inferior a 08 % (oito por cento) do valor estimado para 12 (doze) meses,
comprovado através da apresentacdo da copia do Certificado de Registro
Cadastral, Contrato Social ou alteracdo contratual devidamente registrado na
Junta Comercial ou no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas ou
apresentacao do balanco.”
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Tal exigéncia revela-se manifestamente ilegal e desproporcional, por

afrontar diretamente a sistemética prevista no art. 69 da Lei n° 14.133/2021, bem

como 0s principios que regem as contratacdes publicas.

A exigéncia, embora fixada em percentual inferior ao limite maximo legal,
revela-se ilegal e desproporcional no caso concreto, por afronta direta ao artigo 69,
84°, da Lei n® 14.133/2021 e aos principios que regem as contratacdes publicas.

Com efeito, o art. 69, 83°, da Lei n® 14.133/2021 dispbe de forma clara que:

Art. 69. (...)

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucéo de
obras e servigos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagéo.

Portanto, o simples fato de o edital fixar percentual inferior a 8% néo afasta
a necessidade de motivacdo especifica. A ilegalidade ndo decorre apenas da
extrapolacdo do teto legal, mas da auséncia de justificativa técnica idénea que
demonstre a imprescindibilidade da exigéncia diante da natureza,
complexidade ou risco financeiro da contratagao.

Entretanto, o instrumento convocatério ndo apresenta qualquer justificativa
técnica individualizada que demonstre por que o patamar de 8% seria necessario para

a adequada execucéo do objeto licitado.

A norma é inequivoca ao estabelecer que o percentual de 10% constitui

limite maximo legal, e ndo patamar minimo obrigatorio, além de conferir carater

facultativo a exigéncia, condicionando-a a necessidade concreta do objeto licitado. O
edital, entretanto, ao utilizar a expresséo “n&o inferior a 8%”, distorce o comando legal,
induzindo a interpretacéo de que a licitante devera comprovar capital ou patriménio
em patamar igual ou superior ao teto maximo permitido, o que é expressamente

vedado pela legislacéo de regéncia.

Ainda que se admitisse, em tese, a possibilidade de exigéncia no
percentual maximo legal, tal medida somente poderia ser adotada mediante
justificativa técnica especifica, demonstrando a imprescindibilidade da exigéncia
diante da natureza, complexidade ou risco financeiro do objeto. A Lei n°® 14.133/2021
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ndo autoriza a imposicdo automatica do percentual maximo, exigindo da
Administracdo Publica a observancia dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, de modo que a qualificacdo econdmico-financeira se limite ao

estritamente necessario para assegurar a adequada execucédo contratual, conforme

preceitua o art. 11, inciso |, do referido diploma legal.

No caso concreto, o0 edital ndo apresenta qualquer fundamentacéo técnica,
estudo de risco ou motivacéo idénea capaz de justificar a adocao do patamar de no
minimo 8% ou mais. Trata-se, como ja demonstrado, de contratacdo de servicos
continuos, de natureza rotineira, amplamente executados no mercado e que nao
envolvem complexidade técnica extraordindria nem risco financeiro elevado,
especialmente considerando que a execucao contratual se da de forma continuada,
com pagamentos periodicos vinculados a efetiva prestacdo dos servicos. A auséncia
absoluta de motivacdo especifica torna a exigéncia arbitraria e incompativel com o

dever de motivacdo dos atos administrativos.

Além disso, a exigéncia impugnada configura restricdo indevida a

competitividade, em afronta direta ao art. 9°, inciso |, alinea “a”, da Lei n°

14.133/2021, que veda clausulas capazes de comprometer, restringir ou frustrar o
carater competitivo do certame, especialmente quando decorrentes de exigéncias
excessivas ou desnecessarias. Ao impor capital social ou patriménio liquido no limite
maximo legal, sem justificativa concreta, o edital cria barreira econémica artificial,
afastando do certame empresas plenamente aptas a execucdo do objeto,
notadamente micro, pequenas e médias empresas, que possuem capacidade técnica
e operacional, mas nédo disp6em de estrutura patrimonial elevada. Tal cenario viola,
ainda, o principio constitucional da isonomia e o disposto no art. 37, inciso XXI, da

Constituicao Federal.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido tem entendimento
consolidado, dispondo que as exigéncias restritivas em edital de licitagbes sem
justificativa técnica violam o principio da competitividade. Tal condicdo enseja a
revogacao do certame, em estrita observancia aos preceitos legais aplicaveis.

Confira-se:
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REPRESENTAGCAO. COMPANHIA DE PESQUISAS DE RECURSOS
MINERAIS. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGCOS DE
SONDAS MULTIPARAMETROS. EXIGENCIAS EXCESSIVAS NAS
ESPECIFICAGCOES TECNICAS. RESTRICAO AO PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE. REVOGACAO DO CERTAME. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA DAS IMPROPRIEDADES.
ARQUIVAMENTO.

(TCU - RP: 70502023, Relator.: VITAL DO REGO, Data de Julgamento:
25/07/2023)

Em complemento, o Tribunal de Contas da Unido assentou o entendimento
gue é dever da Administracdo Publica, em decorréncia de impugnacéao, realizar uma
analise criteriosa das exigéncias apontadas como restritiva, bem como de todo edital
de licitagéo, sob pena de nulidade do certame. Vejamos:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS. SERVICOS DE TRANSPORTE AEREO PARA EMPREGO EM
MISSOES DE ASSISTENCIA A SAUDE INDIGENA. INDICIOS DE
IRREGURALIDADES COM POTENCIAL DE RESTRINGIR A
COMPETITIVIDADE E A OBTEN(;AO DAS MELHORES PROPOSTAS.
OITIVA DA UNIDADE JURISDICIONADA. SUFICIENCIA DOS
ELEMENTOS CONSTANTES DO PROCESSO PARA CONFIRMAR A
EXISTENCIA DE ILEGALIDADES. CONHECIMENTO E PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINA(;AO PARA ANULAR O CERTAME. CIENCIAS. 1. A
deficiéncia ou o erro na publicidade das licitacdes somente podem ser
considerados falhas formais quando nao comprometem o carater competitivo
do certame. 2. Quando houver impugnacdo ao edital apontando a
existéncia de clausulas restritivas a competitividade do certame, é
dever do responsavel por conduzir a licitagcdo realizar a revisado
criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnacdo ndo seja
conhecida. 3. O juizo de admissibilidade das inten¢gGes de recurso na
licitagdo deve avaliar tdo somente a presenca dos pressupostos recursais
(sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motiva¢gdo), sem
adentrar, antecipadamente, o0 mérito da questdo, sob pena de violagcdo aos
principios do contraditério e da ampla defesa. 4. Somente é necessario
realizar o contraditério das empresas vencedoras da licitacdo no caso de
terem sido apontadas, de modo direto ou indireto, como causadoras do
desfazimento da licitacdo. (TCU - RP: 14142023, Relator.: JORGE
OLIVEIRA, Data de Julgamento: 12/07/2023)

No mesmo sentido caminha a jurisprudéncia do E. TISP, vejamos:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. MUNICIPIO DE
ITAPETININGA. LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2022.
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QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA DE QUE O LICITANTE TENHA
ATUADO EM MUNICIPIO (S) PAULISTA (S). IMPOSSIBILIDADE.
INDEVIDA RESTRICAO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IGUALDADE DE
CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES. DENEGACAO DA
SEGURANCA. SENTENCA REFORMADA RECURSO PROVIDO.

(TJ-SP - Apelacéo Civel: 1005921-23.2022.8 .26.0269 Itapetininga, Relator.:
Camargo Pereira, Data de Julgamento: 09/08/2023, 32 Camara de Direito
Puablico, Data de Publicacédo: 09/08/2023)

Diante desse contexto, verifica-se que a clausula constante do item 6.1.7,
alinea “a”, do edital ndo guarda compatibilidade com a Lei n® 14.133/2021 nem com
a natureza do objeto licitado, impondo exigéncia excessiva, desmotivada e
potencialmente excludente. Assim, impde-se o0 seu afastamento ou, a0 menos, a sua
reformulacéo, a fim de adequa-la aos exatos limites legais e aos principios que regem
as contratacBes publicas, restabelecendo-se a legalidade, a isonomia e a ampla

concorréncia no certame.

hY

B. Da vedacdo a exigéncia cumulativa de garantia da proposta e

comprovacao de capital minimo ou patriménio liquido

Ademais, o edital impugnado incorre em ilegalidade manifesta ao prever,
de forma cumulativa, a exigéncia de comprovacdo de capital social ou
patriménio liquido minimo e, simultaneamente, a prestacdo de garantia da
proposta, conforme se extrai da leitura conjugada do item 6.1.9, alinea “a”, e do item
6.1.9, alinea “d”.

6.1.7. QUALIFICACAO ECONOMICO - FINANCEIRA (art. 69 da NLLC):

a) Fazer prova de possuir capital social registrado ou patrimonio liquido néo
inferior a 08 % (oito por cento) do valor estimado para 12 (doze) meses,
comprovado através da apresentacdo da cépia do Certificado de Registro
Cadastral, Contrato Social ou alteracéo contratual devidamente registrado na
Junta Comercial ou no Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas ou
apresentacéo do balanco.

(.

e) Garantia da Proposta
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A referida cumulacdo configura restricdo indevida a competitividade, em

afronta direta a Lein® 14.133/2021, aos principios que regem as contratacdes publicas

e a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas.

A qualificacdo econbmico-financeira, no regime da Lei n°® 14.133/2021,
deve observar critérios de necessidade, adequacéao e proporcionalidade, destinando-
se exclusivamente a assegurar que o futuro contratado detenha condigdes minimas
para cumprir as obrigacdes assumidas. Nesse sentido, o art. 69 da Lei n°® 14.133/2021
enumera os instrumentos aptos a aferir a capacidade econdémico-financeira do
licitante, dentre os quais se incluem, de forma alternativa, a comprovacéao de capital
social ou patrimonio liquido e a exigéncia de garantias, jamais de forma cumulativa e

automatica.

A exigéncia cumulativa de capital minimo ou patriménio liquido e de

garantia da proposta representa verdadeiro 6nus excessivo e desarrazoado aos

licitantes, sobretudo em contratacbes de servicos continuos, como é o0 caso em
exame, em que o risco financeiro é mitigado pela execu¢édo parcelada do objeto e
pela remuneracdo periodica vinculada a efetiva prestacdo dos servicos. Essa
cumulagdo ndo guarda qualquer relacado de proporcionalidade com a natureza do
objeto licitado, revelando-se incompativel com os principios da razoabilidade, da
isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa, previstos no art. 11 da Lei n°
14.133/2021 e no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

No caso concreto, o edital ndo apresenta qualquer justificativa técnica ou
econdmica que demonstre a necessidade de adocédo simultanea de ambas as
exigéncias. Ao contrario, limita-se a reproduzi-las de forma automéatica, como se
fossem requisitos obrigatorios, o que evidencia a auséncia de motivacdo do ato

administrativo e viola o dever de fundamentagéo, inerente a legalidade administrativa.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo é firme no sentido de que

ndo se admite a exigéncia cumulativa de garantia da proposta e de

comprovacdo de capital social ou patrimoénio liguido minimo, por caracterizar

restricdo indevida a competitividade. Nesse sentido, o TCU editou a Sumula 275

gue vedou a exigéncia cumulativa para fins de qualificacdo econémico-financeira.

Vejamos:
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SUMULA TCU 275: Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a
Administracdo pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa,
capital social minimo, patriménio liguido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras
para entrega futura e de execucéo de obras e servigos.

Diante desse cenario, resta evidente que a previsdo contida no item 6.1.9
do edital, ao exigir cumulativamente a comprovacao de capital social ou patrimdénio
liquido e a garantia da proposta, viola frontalmente a Lei n° 14.133/2021, a
Constituicdo Federal e a jurisprudéncia pacifica dos 6rgédos de controle. Impde-se,
assim, o afastamento de uma das exigéncias, preferencialmente daquela mais
onerosa aos licitantes, ou, alternativamente, a reformulacdo do edital, de modo a

restabelecer a legalidade, a proporcionalidade e a ampla concorréncia no certame.

C. Da exigéncia ilegal e contraditéria de indicio de inexequibilidade das

propostas

O edital ora impugnado padece de vicio grave ao estabelecer critérios

ilegais e internamente contraditorios para a afericdo de inexequibilidade das

propostas, comprometendo de forma direta o julgamento objetivo, a seguranca
juridica e o carater competitivo do certame. Tal irregularidade decorre, sobretudo, da
redacdo dos itens 8.23.7 e 8.23.9.3 do edital, que adotam parametros distintos e
incompativeis entre si, além de divergirem do regime juridico estabelecido pela Lei n®
14.133/2021.

8.23.7. No caso de bens e servigcos em geral, é indicio de inexequibilidade
das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢cado
pela Administracdo. Contudo, faculta-se a Administracdo a abertura de
diligéncia mesmo em valores antes da referéncia aqui estabelecida.

(.)

8.23.9.3. No caso de servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor orcado pela Administracéo, independentemente do
regime de execucao.
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Conforme dispde o item 8.23.7 do edital, “no caso de bens e servigos em
geral, € indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta
por cento) do valor orcado pela Administracdo”, facultando-se a Administracdo a
instauracdo de diligéncia mesmo antes desse patamar. Ocorre que tal previsdo nao
encontra amparo na legislacdo vigente, na medida em que a Lei n°® 14.133/2021
estabelece critério diverso e significativamente menos restritivo para a analise da

exequibilidade das propostas.

Com efeito, o art. 59, 8§4°, da Lei n°® 14.133/2021 é expresso ao dispor que:

Art. 59 (...) 8 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administracao.

Ainda que se trate de critério legalmente direcionado as obras e servicos
de engenharia, € certo que o legislador, ao fixar tal parametro, buscou coibir
presuncles arbitrarias de inexequibilidade, exigindo andlise técnica concreta e

assegurando o contraditorio ao licitante.

No caso do certame em exame, cujo objeto envolve servigos continuos de
rocagem, limpeza, capinacao, conservacao e manutencao de areas verdes e margens
de corpos hidricos, é evidente que se esta diante de servicos intensivos em mao de
obra, amplamente executados no mercado e cujos custos variam conforme eficiéncia
operacional, logistica e métodos de execucdo. A ado¢cdo de um critério tao rigoroso
guanto o percentual de 50% do valor orgado, além de mais gravoso que o proprio
parametro legal, cria presuncdo absoluta de inexequibilidade, incompativel com o

regime juridico das contratacdes publicas.

A ilegalidade se agrava pelo fato de o proprio edital reconhecer, no item
8.23.9.3, critério diverso, ao dispor que, em contratacdo de servicos de engenharia,
serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores sejam inferiores a 75%
do valor orcado pela Administracdo, reproduzindo, nesse ponto, o comando legal. O

edital, portanto, ndo define com clareza qual parametro deve prevalecer,

gerando manifesta contradicédo interna e insegurancga quanto ao critério efetivamente

aplicavel a andlise das propostas.
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Tal contradicdo viola frontalmente o principio do julgamento objetivo,
consagrado no art. 5°, caput, e no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, bem
como reiterado no art. 11 da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual o julgamento das
propostas deve se dar com base em critérios claros, objetivos e previamente
definidos. A coexisténcia de parametros distintos no mesmo edital abre margem para
decisGes discricionarias e arbitrarias, permitindo que a Administracdo escolha,
casuisticamente, o critério que melhor lhe convier, em prejuizo da isonomia entre os

licitantes.

Diante desse cenario, resta evidente que o edital incorre em ilegalidade ao
prever critério de indicio de inexequibilidade em percentual inferior ao legalmente
admitido, bem como ao adotar parametros contraditdrios no interior do proprio
instrumento convocatoério. Tal vicio compromete a lisura do certame e impde a
necessidade de retificagcdo do edital, a fim de adequar os critérios de andlise de
exequibilidade aos estritos termos da Lei n° 14.133/2021, assegurando-se critérios
claros, objetivos e compativeis com a natureza do objeto licitado, sob pena de

nulidade dos atos subsequentes.

D. Das exigéncias restritivas de qualificacdo técnica

Por fim, no que se refere a responsabilidade do profissional autbnomo
indicado para fins de qualificacdo técnico-profissional, o item 6.4.1.2 do edital
apresenta redacao imprecisa e potencialmente restritiva, na medida em que nao
delimita com clareza se a responsabilidade técnica deve estar formalmente

constituida j& na fase de habilitagdo ou apenas no momento da contratacdo. Vejamos:

6.4. Qualificacéo Técnica Profissional

(.

6.4.1.2. A comprovagdo de vinculo profissional pode se dar mediante
contrato social, registro na carteira profissional, ficha de empregado ou
contrato de trabalho, sendo possivel a contratagdo de profissional
autbnomo que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente
pela execucédo dos servigos.
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Embora o dispositivo mencione a possibilidade de contratacdo de
profissional autbnomo, ndo esclarece de que forma se dard a comprovacado desse
vinculo, tampouco se a responsabilidade técnica deve estar previamente registrada
perante o respectivo conselho profissional, o que gera inseguranca juridica e risco de
interpretacgdo restritiva.

A fase de habilitacdo destina-se a verificagcdo da aptiddo potencial do
licitante para executar o objeto, ndo sendo juridicamente razoavel exigir que ele ja
tenha formalizado integralmente sua estrutura técnica como se o contrato estivesse

celebrado.

Nos termos do art. 67, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, a comprovacéao da
gualificacdo técnico-profissional restringe-se a apresentacdo de profissional
devidamente registrado no conselho competente e detentor de atestado de
responsabilidade técnica por servico de caracteristicas semelhantes, ndo havendo
exigéncia legal de que tal profissional integre previamente o quadro permanente da
empresa na data da habilitagdo. A nova sistematica legal, inclusive, afastou a antiga
interpretagdo que vinculava necessariamente a habilitacdo a existéncia de vinculo

empregaticio formal prévio.

Além disso, a formalizacdo da responsabilidade técnica perante os
conselhos profissionais pressupde a existéncia de contrato especifico para execucéao
de determinado servico. A titulo ilustrativo, a Lei n® 6.496/1977 estabelece que a
anotacdo de responsabilidade técnica decorre da celebracdo de contrato para
execucao de obra ou prestagao de servigo. Antes da formalizagao contratual, inexiste
objeto certo sobre o qual possa recair a responsabilidade técnica, sendo logicamente
inadequado exigir registro prévio de responsabilidade por servico ainda nao
contratado.

Nesse sentido, a doutrina especializada, conforme artigo elaborado pelo
ilustre Alberto Carvalho, afirma que é irrazoavel exigir do profissional técnico que
registre previamente a sua responsabilidade técnica, devendo tdo somente declarar

seu compromisso de promover a anotacao da sua responsabilidade técnica:
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(.

“Da analise do referido dispositivo fica clara a exigéncia de que apenas em
caso de formalizacdo de um contrato de prestacdo de servico, deve ser
registrada a Anotacdo da Responsabilidade Técnica do profissional pelo
servico especifico que serd prestado em nome da pessoa juridica
contratante.

Considerando que na fase de habilitacdo da licitagdo ainda ndo ha qualquer
contrato assinado, mas sim mera expectativa de contrata¢do, ndo ha sequer
como o profissional indicado para compor a equipe técnica registrar
previamente a sua responsabilidade técnica pelo potencial servico, mas tdo
somente declarar seu compromisso de promover a anotagdo da sua

responsabilidade técnica no caso do interessado ser vencedor da licitagdo.”™

A exigéncia de que o profissional autbnomo ja esteja formalmente
vinculado ou com responsabilidade técnica registrada antes mesmo da definicdo do
vencedor implicaria a imposicdo de custos antecipados e risco financeiro
desnecessario aos licitantes, o que contraria a prépria légica da licitacdo e reduz o
universo de competidores. Tal postura compromete os principios da competitividade,
da isonomia e do julgamento objetivo, previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021, além do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

O entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido é no sentido
de que nao se pode exigir, para fins de habilitacdo técnico-profissional, que o
responsavel técnico pertenca ao quadro permanente da empresa antes da celebracéo
do contrato, sendo suficiente a comprovacdo de sua disponibilidade mediante
compromisso formal, contrato de prestacdo de servicos ou declaracdo de futura

contratacdo acompanhada de anuéncia do profissional. Vejamos:

1 CARVALHO, Alberto. Responsabilidade técnica e vinculo: exigéncia na fase de habilitacdo da
licitacdo. Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2022-ago-12/alberto-carvalho-limites-exigencia-
fase-habilitacao/ >. Acessado em: 04/03/2026.
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REPRESENTACAO. LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICO-
PROFISSIONAL. EXIGENCIA EDITALICIA RESTRITIVA. COMPROVACAO
DE VINCULO ENTRE O PROFISSIONAL E O LICITANTE APENAS POR
CARTEIRA DE TRABALHO E/OU RELACAO SOCIETARIA. MATERIA
PACIFICADA NA JURISPRUDENCIA DO TCU. POSSIBILIDADE DE
ATENDIMENTO DO REQUISITO LEGAL MEDIANTE CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICO. FALHA POTENCIALMENTE ENSEJADORA
DA ANULACAO DO CERTAME. AVALIACAO DE ELEMENTOS DO CASO
CONCRETO QUE ATENUAM AS CONDUTAS DOS GESTORES E
APONTAM PARA A NAO-ADOCAO DA MEDIDA EXTREMA.
DETERMINACAO. CIENCIA A REPRESENTANTE. ARQUIVAMENTO. E
desnecessario, para comprovagdo da capacitacdo técnico-profissional de
que trata o art. 30, 8 1°, inciso |, da Lei n. 8.666/1993, que o empregado
possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social - CTPS assinada, sendo suficiente prova da existéncia de contrato de
prestacao de servicos, regido pela legislagdo civil comum.

(.

14. As exigéncias de qualificacéo técnica, sejam elas de caréter técnico
profissional ou técnico operacional, portanto, ndo devem ser
desarrazoadas a ponto de comprometer a natureza de competi¢do que
deve permear 0s processos licitatorios realizados pela Administragao
Pablica. Devem constituir tdo somente garantia minima suficiente para
gue o futuro contratado demonstre, previamente, capacidade para
cumprir as obrigacdes contratuais.

(TCU. ACORDAO N° 103/2009 - TCU — Plenario 1. Processo n® TC-
031.208/2007-2. 2. Grupo: Il; Classe de Assunto: VI — Representa¢do. Data
da sessao 04/02/2009)

A restricdo as formas tradicionais de vinculo, como contrato social ou

carteira de trabalho, sem explicitar a admissibilidade ineqguivoca de compromisso

futuro, pode ensejar inabilitagcdes indevidas e reduzir a competitividade do certame.

No caso concreto, considerando que o objeto da licitacdo envolve servigos
continuos de rogcagem, manutencdo e conservacao de areas verdes e margens de
cérregos, atividades de natureza operacional e padronizada, nao se verifica
justificativa técnica plausivel para exigir vinculo pré-constituido ou
responsabilidade técnica previamente formalizada. A responsabilidade podera ser
regularmente assumida e registrada quando da assinatura do contrato administrativo,

momento em que havera definicdo do objeto e da obrigacdo concreta.

Diante disso, a redacao atual do edital mostra-se restritiva e carece de

adequacao, devendo ser expressamente esclarecido que a comprovacdo da
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disponibilidade do profissional autbnomo podera ocorrer mediante declaragdo de
compromisso de contratacdo futura, acompanhada de anuéncia formal, sendo a
responsabilidade técnica exigivel apenas no momento da contratacdo ou inicio da

execucdo dos servicos, sob pena de violacdo aos principios da legalidade, da

razoabilidade e da ampla competitividade.

IV. DA NULIDADE DO CERTAME

Constatada a ilegalidade das exigéncias contidas no Edital em referéncia,
resta evidente a nulidade de todo o procedimento licitatorio, o qual ndo pode continuar
com requisitos que restringem indevidamente a competitividade deste. A imposigéo
de requisitos que extrapolam os limites legais e a auséncia de critérios essenciais
afrontam os principios que regem a Administracdo Publica, em especial os da

legalidade, isonomia, competitividade e economicidade.

No ponto, a Administracdo Publica esté vinculada aos termos da lei e
nado pode inovar em matéria de exigéncias editalicias sem respaldo normativo,

sob pena de nulidade do ato convocatorio.

Nesse sentido, caso o edital ndo seja suspenso para a devida revisao,
seguira em flagrante ilegalidade, ao passo que o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
tem reiteradamente decidido pela nulidade de clausulas editais que estabelecem
restricdes indevidas e que ndo guardam pertinéncia com a execugdo do objeto

contratado.

De acordo com a jurisprudéncia pacifica, as clausulas ilegais devem ser

anuladas pela Administracdo Publica. Vejamos:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS. SERVICOS DE TRANSPORTE AEREO PARA EMPREGO EM
MISSOES DE ASSISTENCIA A SAUDE INDIGENA. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES COM POTENCIAL DE RESTRINGIR A
COMPETITIVIDADE E A OBTENCAO DAS MELHORES PROPOSTAS.
OITIVA DA UNIDADE JURISDICIONADA. SUFICIENCIA DOS
ELEMENTOS CONSTANTES DO PROCESSO PARA CONFIRMAR A
EXISTENCIA DE ILEGALIDADES. CONHECIMENTO E PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINAGCAO PARA ANULAR O CERTAME. CIENCIAS. 1. A
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deficiéncia ou o erro na publicidade das licitacbes somente podem ser
considerados falhas formais quando ndo comprometem o carater competitivo
do certame. 2. Quando houver impugnacdo ao edital apontando a
existéncia de clausulas restritivas a competitividade do certame, €
dever do responsavel por conduzir a licitacdo realizar a revisdo
criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnacao nao seja conhecida.
[...] 4. Somente é necessario realizar o contraditério das empresas
vencedoras da licitacdo no caso de terem sido apontadas, de modo direto ou
indireto, como causadoras do desfazimento da licitacdo. (TCU - RP:
14142023, Relator: JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 12/07/2023)

Assim, diante da inobservancia da Lei n° 14.133/2021, bem como da
jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas e dos principios que regem a
Administracdo Publica, imp8e-se o reconhecimento da nulidade da exigéncia contida
no edital, com a consequente SUSPENSAO e adequacéo do ato convocatorio. Caso
contrario, persistird a violacdo a legalidade, a isonomia e a competitividade do

certame.

V. DA CARACTERIZACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Por fim, nunca € demais ressaltar que a manutencdo de clausulas
restritivas e ilegais em editais, com a inabilitacdo de propostas mais vantajosas
caracteriza improbidade administrativa por dano ao erério, conforme artigo 10, inciso
VIl da Lei n°® 8.429/1992:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erario
qualquer acdo ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente,
perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para
celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispenséa-los
indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva;

E justamente o caso ora tratado, uma vez que empresas sérias e com
possiveis propostas mais vantajosas serao inabilitadas com fundamento em uma

clausula ilegal e mantida no Edital mesmo ap0s a apresentagéo de impugnagao.

(11) 91693-2735 2w@2wengenharia.eng.br 48.548.196/0001-80

Alameda das Pitangueiras, N2 37, Jaragud, Sdo Paulo/SP, 05187-631




2

2W ENGENHARIA
Vejamos o entendimento recente, pds alteracdo legislativa, do E. TISP

sobre o tema:

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO. AQUISICAO DE PRODUTOS SEM
LICITACAO. DANOS AO ERARIO. APLICACAO DE SANCOES DA LEI N.°
8.429/92. (...) Sentenca mantida com a aplicacao das sancfes previstas no
artigo 12, inciso Il, da Lei n.° 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa),
destacando a irrelevancia da cotacdo prévia de precos sem o devido
procedimento licitatério (Lei n° 8.666/93), a auséncia de prejuizo pela ndo
intimacéo apds diligéncia processual (STJ, Agint nos EDcl no AREsp
1.564.776/MG; STF, Emb . Decl. no Ag. Reg. nos Emb . Decl. no RE com
Agravo 1.234.178/SP) e a irretroatividade da Lei n. 14.230/2021 para casos
de dolo (STF, Tema 1199, ARE 843.989). Rejeitadas as alegac¢fes
preliminares e de mérito do apelante, foi constatada a pratica dolosa de
frustrar a licitude de processos licitatdrios, resultando em prejuizo ao
erario. Mantida a condenacdo do apelante a suspensédo dos direitos
politicos por 8 (0ito) anos, ressarcimento integral do dano, pagamento
de multa civil e proibic&o de contratar com o poder publico por 5 (cinco)
anos. Senten¢a mantida. RECURSO DESPROVIDO.

(TJ-SP - Apelacdo Civel: 10003056020218260315 Laranjal Paulista,
Relator.: Paulo Cicero Augusto Pereira, Data de Julgamento: 27/09/2024, 32
Cémara de Direito Publico, Data de Publicacdo: 27/09/2024)

APELACAO CIVEL - Improbidade administrativa — Irregularidades em
processo licitatério que geraram danos ao erario —Impossibilidade de
selecionar a melhor proposta, se ndo houve publicacdo do edital do
certame e nem mesmo a especificacdo exata do objeto do contrato a ser
firmado — Demonstrado o dolo do ex-prefeito que, embora experiente e
conhecedor das regras mais basicas de licitagdo, houve por bem néo
observa-las — Configurado ato de improbidade administrativa previsto no
artigo 10, VIII, Lei de Improbidade Administrativa — Sentenca reformada —
Recurso provido.

(TJ-SP - Apelacdo Civel: 00056351720108260323 Lorena, Relator.:
Magalhdes Coelho, Data de Julgamento: 13/11/2024, 12 Camara de Direito
Publico, Data de Publicagdo: 13/11/2024)

Assim, requer e espera que sejam excluidas as clausulas anticompetitivas

mencionadas nesta Impugnacéo.

VI. DOS PEDIDOS
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Diante dos vicios apontados e da clara violagdo dos principios da
competitividade e da isonomia, requer-se a Comissédo de Contratacao:

i. A suspensdo do certame até que sejam devidamente sanados 0s
vicios apontados nesta impugnacdo a fim de garantir a ampla
participacdo e a contratagcdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, nos termos da legislacdo aplicavel;
ii. A retificacdo do edital, para:
a.  corrigir a exigéncia de capital social ou patriménio liquido,
adequando-a aos exatos termos do art. 69 da Lei n°
14.133/2021;
b. afastar a exigéncia cumulativa de garantia da proposta e
comprovacao de capital minimo/patriménio liquido;
C. adequar os critérios de inexequibilidade das propostas aos
parametros legais, eliminando contradi¢gdes internas;
d. Revisar as exigéncias de qualificacdo técnica, afastando
restricdes indevidas, em especial a exigéncia prevista no item
6.4.1.2 do Edital

iii. A integral procedéncia dos pedidos formulados nesta impugnacao, de

modo a garantir o cumprimento da legalidade, a plena competitividade

e a obtencado de proposta mais vantajosa.

Termos em que pede deferimento.

Séo Paulo, 4 de marco de 2026.
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