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IMPUGNACAO AO EDITAL

Processo Administrativo n® 2929/2024 - SAAE

Pregao Eletrénico n° 28/2025

Interessada: ELETROVAN MATERIAL ELETRICO LTDA
CNPJ: 02.577.095/0001-36

A empresa ELETROVAN MATERIAL ELETRICO LTDA, inscrita no CNPJ n°
02.577.095/0001-36, por seu representante legal, Luciano Fernandes Damascena,
vem, com fulcro no art. 164, §1°, da Lei Federal n° 14.133/2021, respeitosamente,
apresentar a presente IMPUGNAGAO, pelos fatos e fundamentos a seguir

apresentados.

| - DO OBJETO DA IMPUGNAGAO:

A presente impugnacéo refere-se ao disposto no item 1.4 do Edital, que determina:
“A licitante vencedora devera apresentar, no
Setor de Licitagdes, Suprimentos e
Contratos do SERVICO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO DE SOROCABA, no
horario das 08:00 as 16:00 horas, os
documentos habilitatérios (item 7), bem como
a proposta escrita (item 6.14.2), em envelope
fechado e lacrado, consignando-se as
expressbes: ENVELOPE DE HABILITACAO.
PREGAO ELETRONICO N°  28/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
2929/2024 - SAAE Servico Auténomo de Agua
e Esgoto - Departamento de Licitacbes e
Compras. Avenida Comendador Camilo
Jalio, n° 255, Jardim Ibiti do Pacgo,
Sorocaba/SP, CEP 18.086-000. Razio Social

da Licitante, endereco, telefone e e-mail.”
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Il - DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA

O edital em questdo trata de Pregdo Eletronico, modalidade que, por forca da

legislacdo, deve tramitar integralmente em meio eletrénico.

Dispbe a Lei n° 14.133/2021:

Art. 17, §2° “Na modalidade de pregdo, sera
obrigatéria a utilizagdo da forma eletrénica,
ressalvadas as hipoteses de comprovada
inviabilidade, a ser justificada pela autoridade

competente.”

No mesmo sentido, o Decreto Federal n° 10.024/2019, que regulamenta o pregao
eletrébnico no dmbito da Administragao Publica, estabelece em seu art.6° que todas
as fases do certame deverdo ocorrer em sistema eletronico, inclusive habilitacdo e

propostas, conforme a seguir:

“Art. 6° A realizagcdao do pregao, na forma
eletronica, observara as seguintes etapas
sucessivas:

| - planejamento da contratagéo;

Il - publicagao do aviso de edital;

Il - apresentacao de propostas e de documentos
de habilitacao;

IV — abertura da sessado publica e envio de
lances, ou fase competitiva;

V - julgamento;

VI - habilitacao;
VII - recursal;

VIl - adjudicacao; e

IX - homologacgao.”
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Portanto, exigir a entrega fisica de envelopes afronta o préprio nucleo normativo da
modalidade eletrbnica, implicando uma mescla irregular entre pregao presencial

e eletronico.

Além de contrariar a lei, a exigéncia restringe a competitividade e afasta potenciais
licitantes de outras localidades, esvaziando o carater nacional que o pregéo

eletrénico pretende assegurar.

Il - DO ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DO TCU

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em diversas oportunidades, rechagou praticas
que, a exemplo do caso em tela, impéem exigéncias presenciais em licitagbes

eletrbnicas ou condigbes que restrinjam a competitividade.

Sumula n° 272/TCU:

“E vedado incluir no instrumento convocatdrio

exigéncia que implique em restricdo a
competitividade sem a devida justificativa

técnica.”

Acordao n° 325/2010 — Plenario:

O TCU considerou ilegal a exigéncia de que

empresas possuissem sede ou filial préxima ao
orgdo contratante, justamente porque tal
clausula restringia indevidamente a

competitividade.

Acordao n° 1176/2021 — Plenario:

Reprovou edital que exigia instalagdo de

escritério  fisico proximo ao o6rgdo, sem
comprovacao de necessidade, entendendo que
a medida violava a isonomia, a economicidade e

o carater competitivo da licitacdo.
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A jurisprudéncia é firme: qualquer restrigao territorial ou exigéncia fisica em pregao
eletronico é ilegal se ndo houver justificativa técnica expressa e consistente, o que
nao se verifica neste edital.

IV - DA AFRONTA AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS

A exigéncia constante do item 1.4 do edital configura afronta direta aos principios que
regem as licitagbes publicas, expressos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
Primeiramente, viola o principio da isonomia, na medida em que favorece empresas
localizadas na regido de Sorocaba em detrimento de potenciais licitantes de outros
estados, criando vantagem competitiva desarrazoada. Do mesmo modo, compromete
o principio da ampla competitividade, pois estabelece barreira injustificada a
participacado de interessados que, por estarem distantes, teriam custos e dificuldades

adicionais para cumprir a exigéncia de entrega presencial.

Além disso, a clausula contraria os principios da eficiéncia e da economicidade, uma
vez que impde deslocamentos e custos administrativos desnecessarios, em total
incompatibilidade com a légica do pregéo eletronico, que visa justamente simplificar
procedimentos, reduzir custos e ampliar o acesso de fornecedores. Por fim, ha
violagdo do principio da legalidade, pois a exigéncia contraria frontalmente o Decreto
n° 10.024/2019 e a Lei n° 14.133/2021, diplomas que determinam a realizagéo

integralmente eletrénica dos certames nesta modalidade.

V - DO PEDIDO:

Diante do exposto, requer-se:

1. O acolhimento da presente impugnacdo, com a consequente retirada da
exigéncia de entrega presencial dos envelopes fisicos (item 1.4 do edital);

2. A adequacdo do edital aos ditames da Lei n° 14.133/2021 e do Decreto n°
10.024/2019, preservando o carater eletronico da modalidade;
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3. Caso a Administracdo entenda pela manutencdo da exigéncia, que apresente

justificativa técnica detalhada, sob pena de nulidade do item impugnado.

Serra/ES, 29 de agosto de 2025.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Documento assinado digitalmente
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