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ILMO (A) SR (A) PREGOEIRO (A) DO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO - SETOR DE
LICITACAO E CONTRATOS - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE
SOROCABA.

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 56/2020
EDITAL N° 60/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9656/2019 - SAAE
DATA DA SESSAO: 09/11/2020
HORARIO: 09h00min

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, sociedade empresaria, com
matriz estabelecida na Av. Pastor Martin Luther King Jr., n° 126- Bloco 10-Ala A-Sala
401 - CEP: 20760-005 - Del Castilho - Rio de Janeiro - R.J, CNPJ/MF n°
35.820.448/0001-36 e filial localizada na Rua Iracema Lucas, N° 255, Bairro: Distrito
Industrial Benedito Storani - CEP 13.288-172 - Vinhedo/Sao Paulo  inscrita no
CNPJ/IMF n° 35.820.448/0213-03, doravante denominada “WHITE MARTINS”, vem,
tempestivamente, por seu representante legal abaixo assinado, com fundamento no

mandamento legal constante do § 2° do art. 41 da Lei Federal n° 8.666/93, apresentar
IMPUGNAGAO

ao edital do pregao em referéncia, pelas razdes faticas, técnicas e juridicas
a seguir delineadas, tendo em vista os graves vicios verificados no edital, que se nao
sanados poderdo contaminar os atos sucessivos e, consequentemente, o processo podera

ter sua nulidade decretada até mesmo perante o Judiciario.
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|. TEMPESTIVIDADE DESTA IMPUGNAGAO.

Aplicando de forma subsidiaria a Lei n° 8.666/93 a situagdo em tela, o referido diploma legal assim
estabelece:

“Art. 41. A Administrago néo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

()

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administracéo o
licitante que n&o o fizer até o0 segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio
em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese
em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)’

O aludido diploma legal também instituiu 0 seguinte mandamento:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-a
o do vencimento, e considerar-se-80 os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente
disposto em contrario.”

Neste sentido, excluindo da contagem o dia da sessdo publica (09/11/2020) o prazo-limite para
impugnar findar-se-a no término do expediente do dia 05/11/2020, razdo pela qual, esta impugnacao,

apresentada hoje, é plenamente tempestiva.

Convém ressaltar que o Tribunal de Contas da Uni&o ja se manifestou sobre a forma de contagem do
prazo-limite para apresentagdo de impugnagdo. No Acordéo n°. 1/2007 (processo TC 014.506/2006-2), o TCU
entendeu ser tempestiva uma impugnagao apresentada em 22/11/2005 (terga-feira) em face de um pregéo que
teria abertura em 24/11/2005 (quinta-feira).

Da mesma forma, através do Acdrdao n°. 382/2003 (processo TC 016.538/2002-2), a referida Corte
entendeu ser tempestiva uma impugnacéo apresentada em 27/9/2002 (sexta-feira) em face de uma licitagéo que
ocorreria em 1/10/2002 (terga-feira).

Ante o exposto, ndo ha duvidas sobre a tempestividade da presente impugnagéo.

IIl. MOTIVOS QUE ENSEJARAM A APRESENTAGAO DA IMPUGNAGAO.

A WHITE MARTINS teve conhecimento da abertura do processo licitatério em referéncia, que tem
por objeto * O FORNECIMENTO DE OXIGENIO PARA PRODUGAO IN SITU DE OZONIO, COM
COMODATO DE TANQUES CRIOGENICOS, INCLUINDO OS SISTEMAS DE COMISSIONAMENTO E
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ABASTECIMENTO, COM PRESTAGAO DE SERVICOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E
CORRETIVA,” e, na condigao de interessada em participar da disputa para o atendimento deste objeto, analisou

0s termos do edital.

Apds acurada leitura, foram identificadas desconformidades que, se néo alteradas, poderéo repercutir,
negativamente, no carater competitivo da licitagao, razao esta que motivou a apresentagao desta impugnacéo,
consoante se vera adiante.

ll. CONDIGOES EXIGIDAS PARA PARTICIPAGAO NO CERTAME.

Il.1 Caracterizacao do objeto como sendo “prestacdo de servicos” e seus efeitos.

De acordo com o previsto no predmbulo do edital, a presente licitagdo contempla o seguinte objeto:

“ FORNECIMENTO DE OXIGENIO PARA PRODUGAO IN SITU DE 0ZONIO, COM COMODATO DE
TANQUES CRIOGENICOS, INCLUINDO OS SISTEMAS DE COMISSIONAMENTO E
ABASTECIMENTO, COM PRESTAGAO DE SERVIGOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E
CORRETIVA” (grifamos)

Contudo, ao analisar o escopo constante do TERMO DE REFERENCIA, em especial & tabela que
contempla os itens precificaveis neste processo, percebe-se claramente que a atividade precipua inserida no
contexto deste processo € a aquisi¢do de gases e fornecimento de reservatérios para armazenamento (0 que
inclui sua manutengao preventiva e corretiva) e ndo de um servigo propriamente dito (fornecimento de mao de
obra especificamente para realizagdo de uma atividade), ndo havendo nenhum item para precificacéo de hora-

homem, mao de obra, por exemplo.

LOTE 01

Item | Qtde. |Unid. Especificagdo do objeto

01 |1.241.040) M* | OXIGENIO LIQUIDO CRIOGENICO N. ONU 1073
Especificagao:

- Gas liquefeito refrigerado, altamente oxidante, sobre pressao
extremamente frio, nas condicdes normais de temperatura e
pressdo (CNTP) apresenta-se na fase gasosa, inerte,
comburente.

- Peso molecular: 31,9988 g/mol.

- Pureza: maior igual a 99,5%

- Ponto de orvalho: menor igual a -65 graus

- Teor de dleo: menorigual a 0,1 mg/L

- Hidrocarboneto: menor igual a 20 mg/L

- Particulas contaminantes: menor igual a 0,1 micra.

02 1 SERV| Comodato de tanques criogénicos, incluindo os sistemas de
comissionamento e abastecimento, com prestagdo de
servigos de manuten¢ao preventiva e corretiva.

Repisa-se assim que a atividade precipua pretendida pela Administragdo é a contratacdo de

empresa para fornecimento de gases oxigénio, e de forma acessdria, o comodato de dos equipamentos

necessarios para acondicionamento do referido produto, bem como sua manutencio, ndo havendo a

obrigacdo de disponibilizacido de mao de obra especializada para isso, tampouco a contratacdo ou

subcontratacio de profissionais adicionais para realizacdo destas atividades.
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Frise-se assim que as licitantes ndo terdo que contratar mé&o de obra adicional para empregar na
execugdo do objeto deste contrato especificamente, mas sim utilizard de quadro de profissionais j& existente

para execuc¢do das atividades da empresa.

Ao caracterizar 0 objeto como sendo “prestagao de servigos” ao invés de “fornecimento continuo
de gas oxigénio”, a Administracdo acabou prevendo as seguintes obrigagdes para atendimento pela empresa

Contratada:

“3.3 A licitante vencedora devera contratar e manter egressos das unidades do Sistema Prisional do
Estado de Sao Paulo como méao-de-obra, conforme Lei Municipal n® 11.762/2018. 3.3.1. O quantitativo
de vagas, segundo disposto no art. 1° e incisos da lei supra referida devera obedecer ao seguinte critério:

a) Até 03 (trés) postos de trabalho: admisséo facultativa;

b) De 04 (quatro) até 06 (seis) postos de trabalho: 01 (um) vaga, com prioridade para egresso;

c) De 06 (seis) até 19 (dezenove) postos de trabalho: 02 (duas) vagas, com prioridade para os egressos;
d) Em 20 (vinte) ou mais postos de trabalho: vagas em numero equivalente a 10% (dez por cento) do

numero total de postos de trabalho, divididas igualmente entre egressos. 3.3.2. Para o preenchimento
das vagas a licitante vencedora deve contatar a Secretaria da Cidadania (SECID).

2.4, A CONTRATADA devera contratar @ manter egressos
das unidades do Sistema Prisional do Estado de Sdo Paulo como méo-de-obra, conforme
Lei Municipal n® 11.762/2018.

2.4.1. O quantitativo de vagas, segundo disposto no
art. 1° e incisos da lei supra referida devera obedecer ao seguinte critério:

a) Até 03 (trés) postos de trabalho: admisséo
facultativa;

b) De 04 (quatro) até 06 (seis) postos de
trabalho: 01 (um) vaga, com priocridade para egresso;

c) De 06 (seis) até 19 (dezenove) postos de
trabalho: 02 (duas) vagas, com prioridade para os egressos;

d) Em 20 (vinte) ou mais postos de trabalho:
vagas em numero equivalente a 10% (dez por cento) do numero total de postos de
trabalho, divididas igualmente entre egressos.

2.4.2, Para o preenchimento das vagas a licitante
vencedora deve contatar a Secretaria da Cidadania (SECID).

“b) Declaracédo contendo a quantidade de vagas que serdo disponibilizadas aos egressos
em relagdo aos postos de trabalho a serem demandados e ocupados para fins da
execucdo do objeto, assinada por representante legal da licitante ou por
procurador/credenciado, em cumprimento ao exigido no subitem 3.3, conforme Anexo VI.”
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Ao caracterizar 0 objeto como sendo prestacdo de servigo, a Administracdo acabou estendendo a
empresa Contratada para execugéo do objeto deste processo licitatorio a obrigatoriedade de contratagéo de méao

de obra oriunda do sistema penitenciario.

Ocorre que, conforme exposto, para atendimento do escopo licitado ndo ha/havera necessidade de
emprego de mao de obra adicional para sua execugao, razao pela qual, para a situagao especifica, entendemos

nao ser aplicavel este regramento.

Importante destacar que nem toda atividade requer a contratagdo de méo de obra adicional para sua
execugao. A exemplo da locagao de bens que, na interpretagdo de alguns, pode ser considerado um servico,
nao ha necessidade de emprego de méo de obra para sua realizagao, motivo pelo qual a aplicagao da legislagéo
que obriga a contratagdo de mao de obra do sistema penitenciario deve ser utilizada com razoabilidade e bom
sendo pela Administragdo e seus agentes, sob pena de ndo haver empresa interessada em participar de

licitagdes publicas.

Como ja deve ser de Vosso conhecer, a Lei Federal n° 8.666/93 também veda a inclusdo de exigéncias
desnecessarias em editais de licitagdes publicas para ndo comprometer o carater competitivo da licitagéo, sendo

vejamos:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sé&o
correlatos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de
2010) (Regulamento) (Regulamento)  (Regulamento)

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei
n28.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)
(grifamos)

Por tudo isso, a WHITE MARTINS pede o acolhimento desta impugnagdo para que a empresa
Contratada néo seja obrigada a contratar méo de obra oriunda do sistema penitenciario, pois a manutengdo
destas exigéncias certamente provocara a restricdo do carater competitivo da licitagdo, ndo sendo medida
vantajosa para o erario publico ou, até mesmo, a auséncia de empresas interessadas em participar do certame,

por ndo poderem atender as exigéncias ora referenciadas.

Ainda no tocante a previsao de contratagdo de nimero de egressos do sistema penitenciario de acordo
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com o numero de “postos de trabalho” que serdo empregados pela Contratada na execugao do objeto, pedimos

que esclaregam o que abaixo segue:

1 - O que configuraria “posto de trabalho™?

2 — A andlise quanto ao numero de posto de trabalho devera considerar apenas o numeros de empregados
disponibilizados para atender o contrato?

3 — Devera considerar ainda somente o quadro de profissionais do estabelecimento participante na licitagdo ou

todo o quadro de profissionais da empresa como um todo, considerando-se todos os seus estabelecimentos?

ll.2 - Exigéncia de atendimento a indicadores econémicos como condi¢ao para habilitagao de empresas

na licitagao.

Da andlise das disposi¢des do edital, depreende-se que 0 aludido instrumento exige, para efeitos de
qualificagdo econdmico-financeira de empresas no certame, a comprovagdo de atendimento a indicadores

econdmicos de Liquidez Corrente, Liquidez Geral e de Solvéncia Geral, sendo vejamos:

) b2) A boa situacdo financeira da licitante
sera aferida mediante obtencéo do Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), iguais ou superiores a 1, resultantes da aplicacdo das seguintes
formulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante

LG =

__Afivo Total
SG= Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante
LC = Ativo Circulante

Passivo Circulante

O artigo 31 da Lei Federal n° 8.666/93 até permite que sejam previstos no edital indices contabeis aptos
a demonstrarem a boa situagéo financeira da empresa licitante. Todavia, em termos praticos, a exigéncia de
atendimento a indices constitui mecanismo insuficiente para se aferir a saude financeira de empresas, ndo

podendo ser aplicada de forma objetiva como previsto no edital.

Na analise das estruturas contabeis, s@o encontradas diversas variaveis que impossibilitam estabelecer
um julgamento com base no critério de verificacdo de atendimento a indicadores econdmicos, ou seja, néo é
possivel apurar com seguranga se, o fato de uma empresa atender a indices econémico-financeiros pré-

determinados, realmente configura boa capacidade financeira para atendimento do objeto e cumprimento das
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obrigagdes pactuadas.

Nessa feita, & essencial que a Administragdo verifique as especificidades de cada caso, de
forma a possibilitar o tratamento isondmico entre as licitantes e uma efetiva apreciacdo da competéncia
econdmico-financeira das empresas, observando a maxima aristotélica de igualdade para que seja efetivada a

justica.

Como forma de ilustrar a ineficacia da adogao de indices econdmicos como mecanismo a balizar a
saude financeira de empresas em licitagdes publicas, oportuno trazer ao bailado 02 perspectivas (apresentadas
pelo llustre jurista Felipe Boselli, em artigo denominado “A utilizagdo de indices contabeis para habilitagdo de
licitantes” - Portal  Juridico Investidura, Florianopolis/SC, 02 Set. 2010. Disponivel

em: investidura.com.br/biblioteca-juridica/artigos/administrativo/168739-a-utilizacao-de-indices-contabeis-para-a-

habilitacao-de-licitantes):

18 Perspectiva: a utilizagéo isolada dos indices contabeis para avaliagdo da boa saude financeira de

empresas que optaram pela tributagdo com base no lucro presumido.

Para tais empresas, 0 mais vantajoso é reduzir ao maximo as despesas contabilizadas, pois quanto

mais reduzirem, menor a incidéncia de tributos e maior margem de lucro que seré distribuida pelos sécios.

Neste contexto, uma empresa que opere pelo regime de lucro presumido pode, mesmo com
patriménio liquido e capital social infimo, possuir indices contabeis elevadissimos, pois deixando de langar

todas as despesas possuira um passivo pouco expressivo.

Em assim sendo, uma empresa muito pequena, optante pelo regime tributario de lucro presumido,
certamente tera indices significativamente maiores que a maior e mais consistente companhia do pais na

area a ser trabalhada.

22 Perspectiva: Grande multinacional que opte pelo regime de tributagéo de lucro real.

Neste cenario, tem-se que as empresas optantes pelo lucro real adotam estratégia tributaria oposta a
forma de aplicagdo de recursos de uma empresa que utilize o lucro presumido, replicando seus lucros como

forma de investimento interno.

Desta forma, a empresa trabalha na redugdo o lucro real aferido pelo balango patrimonial e,
consequentemente, os tributos pagos por esta empresa, visto que o Imposto de Renda incidira sobre o lucro
efetivamente percebido (que, no caso das empresas que optem pelo lucro real, devera ser, para efeito de

tributagdo, 0 menor possivel).



ZWHITE MARTINS

Frise-se ainda que, o fato da empresa realizar investimentos, os quais acabam sendo contabilizados
como “passivo”, ndo configura tampouco representa que a empresa esteja em ma situagao financeira. Alias,
como o préprio Dr. Boselli afirma “Para uma empresa crescer e se desenvolver no mercado é fundamental que
esta assuma compromissos que, invariavelmente, refletirdo em seu passivo e, por conseguinte, em seus indices

contabeis’.

Ele ainda exemplifica que “(...) uma hipotética companhia, lider de mercado e em condigdes de absoluta
solvéncia, ndo raras vezes, percebe resultados contabeis abaixo do padrdo, o0 que nao significa,
necessariamente, que a empresa esta em dificuldade financeira, rumo a declaragéo de faléncia ou em situagdo

similar’

Invocando ainda o brilhante exemplo préatico adotado pelo Dr. Boselli em seu artigo, uma empresa que
se enquadraria no cenario da 22 perspectiva seria a Petrobras, que seria impedida de participar de licitagdes

publicas (se fosse o caso) em razéo de possuir indices econdémicos abaixo de 1,0.

Basta uma analise das demonstragdes contabeis dos Ultimos anos da referida empresa para constatar
tal fato, ou seja, a empresa mais influente no Pais nao teria condigoes de atender aos indices exigidos no

presente edital.

Mas isso representaria incapacidade econdmico-financeira para execucdo das obrigagoes

assumidas? Certamente que nao.

A insuficiéncia desse critério como método para representar, por si s, a situagdo econdmico-
financeira dos licitantes é apontada pela doutrina como a causa pela qual seu desatendimento nao pode

justificar a inabilitagao imediata e sumaria do licitante

Considerando-se que existem meios alternativos de comprovar a capacidade econdmico-
financeira, que, no mais das vezes, também podem assegurar o cumprimento das obrigacdes, o atendimento

de indices contabeis pode ser dispensado.

Convém ressaltar a necessidade de observancia e cumprimento do mandamento instituido pela
Constituicdo Federal, a qual veda a inclusdo de clausulas excessivas para comprovacdo da qualificagdo

econdmico-financeira em editais de licitagdes publicas, sendo vejamos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,



#Z WHITE MARTINS

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
(Regulamento)”

Em atendimento ao disposto na Constituicdo Federal, convidamos ao Sr. Pregoeiro a refletir sobre as

seguintes questdes:

(1) A exigéncia de atendimento a indices contabeis pelas empresas licitantes constitui medida compativel

com o objeto licitado (que contempla, basicamente, o fornecimento de produtos)?
(2) Além disso, tal exigéncia € indispensavel para garantia do cumprimento as obrigagdes contratuais?

O paréagrafo 5° do art. 31 da Lei n° 8.666/93 assim determina:

“Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagdo econdémico-financeira limitar-se-4 a:

()

§ 50 A comprovacéo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através
do célculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagao financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagbes decorrentes da licitagdo. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de
1994)’

Indagamos ao Sr. Pregoeiro:

(1) Qual a justificativa para se exigir indices contabeis no presente processo licitatorio?
(2) Tal justificativa encontra-se formalizada nos autos do processo? Se n&o, a sua exigibilidade no edital

constitui ilegalidade.

Como ja deve ser de Vosso conhecer, a Lei Federal n® 8.666/93 também veda a inclusdo de exigéncias
desnecessarias em editais de licitagdes publicas para ndo comprometer o carater competitivo da licitagéo, sendo

vejamos:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o
correlatos. (Redacio dada pela Lei n° 12.349, de
2010) (Requlamento) (Regulamento)  (Regulamento)

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condi¢ées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em raz&o da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei
n28.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)
(grifamos)

Oportuno registrar que, no ambito federal, vigora o disposto na Instrugdo Normativa MPOG/SLTI n°

03/2018, a qual concede as empresas, a possibilidade de comprovar qualificagdo econdémico-financeira por

meios alternativos caso os indices contabeis ndo sejam atendidos pelo licitante, sendo vejamos:

“Art. 22. A comprovagao da situacdo financeira da empresa sera constatada mediante obtengéo de
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicagao
das formulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo )/( Passivo Circulante + Passivo
Né&o Circulante)

Il - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante); e

Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante)

Art. 24. O instrumento convocatoério devera prever, também, que as empresas que apresentarem
resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no inciso V do art. 43 desta
norma, quando da habilitagdo, deverdo comprovar, considerados os riscos para a Administragéo, e, a
critério da autoridade competente, o capital minimo ou o patrimonio liquido minimo, na forma dos
§§ 2° e 3% do art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993 , como exigéncia para sua habilitacdo, podendo,
ainda, ser solicitada presta¢io de garantia na forma do § 1° do art. 56 do referido diploma legal ,
para fins de contratagao.” (grifamos)

Convém compartilhar com o llmo. Pregoeiro e Equipe de Apoio desta Instituicdo, decisao proferida em
sede de analise de impugnagao a edital de licitagdo para objeto similar, posicionando-se no sentido de indeferir
impugnacao cujo pedido incluia a inclusdo da exigéncia de comprovagao de indices contabeis para qualificagéo
econdmico-financeira de empresas em pregao eletrénico realizado pelo Complexo Hospitalar do Mandaqui, em

razdo de recomendacdo da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo:

“Assunto: Impugnagdo ao Edital - Pregdo 053/2017- PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
FORNECIMENTO ININTERRUPTO DE GASES MEDICINAIS A GRANEL, INCLUINDO A
LOCACAO DOS TANQUES CRIOGENICOS FIXOS E DA CENTRAL DE SUPRIMENTOS
RESERVA.

Processo n°: 001.0143.00739/2016 — Vols. I e Il

- - - Trata-se de impugnagéo oferecida pela empresa: LINDE GASES LTDA, a qual insurge contra
a instauracéo do procedimento que objetiva a PRESTACAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO
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ININTERRUPTO DE GASES MEDICINAIS A GRANEL, INCLUINDO A LOCACAO DOS
TANQUES CRIOGENICOS FIXOS E DA CENTRAL DE SUPRIMENTOS RESERVA, para o
CONJUNTO HOSPITALAR DO MANDAQUI, Pregédo Eletronico n°® 053/2017, processo n°
001.0143.00739/2016.

Das razfes de impugnacao

- - - Alega a Impugnante LINDE GASES LTDA de forma objetiva, que no Instrumento
Convocatério ndo consta a exigéncia de balango patrimonial e indices contébeis, itens que
considera fundamentais para aferir a boa saide financeira das empresas licitantes.
Acrescenta que em vistoria técnica, no que se refere a Central de Suprimentos de Ar comprimido,
entende que a quantidade exigida de locagdo de 02 (duas) centrais de suprimentos, composta de
04 (quatro) compressores, nao reflete a realidade da instalagdo atual do Hospital.

- - - Por fim requer que o0 modelo ora apresentado seja revisto.
Relatados os fatos, manifestamos:

Preliminarmente, cumpre-nos esclarecer que o procedimento licitatorio seguiu os requisitos
basicos necessarios para a instauragéo valida do certame. E, nos termos do artigo 38, paragrafo
unico, da Lei Federal 8.666/1993 as minutas foram previamente examinadas pela douta
Consultoria Juridica da Pasta, a qual sugeriu algumas recomendagdes, que foram observadas e
adotadas rigorosamente pela Unidade Hospitalar, dando assim o devido prosseguimento ao feito.

A licitagdo, na modalidade de pregéo, é destinada a aquisi¢do de bens e servicos comuns, e uma
de suas caracteristicas principais é a disponibilidade no mercado, ou seja, a Administragdo nao
poderd encontrar dificuldade para localizar o bem no mercado, entendendo-se como tal a
atividade empresarial habitual, com caracteristicas homogéneas.

As regras do edital de procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados no certame, possibilitem a
participagdo do maior numero possivel de concorrentes, a fim de que seja possivel encontrar,
entre varias propostas, a mais vantajosa.

No que tange a exigéncia estabelecida no item 4.1.3 a, a Unidade seguiu rigorosamente as
recomendagodes da Procuradoria Geral do Estado, a inovagao tem lastro nos §§ 2° e 3° do
artigo 31, da Lei n°® 8666/93 que possibilitam a exigéncia de capital minimo ou patriménio
liquido minimo, desde que respeitando o limite legalmente estabelecido de 10% do valor
estimado da contratagdo, as novas minutas de edital aprovadas pelo mencionado 6rgao
nao prevé a adogdo de indices contabeis , portanto nenhuma razéo assiste a recorrente.

No que tange as exigéncias estabelecidas no Projeto Basico Anexo | — Termo de Referéncia,
conforme parecer da area Técnica, a contratagao devera ser de 01 Central (principal e reserva) de
Suprimento de Ar Comprimido com Compressor com a capacidade de 360 m3/h.

Por todo exposto, RECEBO a Impugnagado em cometo no que tange ao seu carater tempestivo,
para no mérito dar provimento parcial, devendo ser publicado novo Edital, apés a devida
retificagdo no Projeto Basico Anexo | — Termo de Referéncia.” (grifamos)

Por todo o exposto, considerando a demonstragdo da ineficacia da adogdo de indices econdmico-
financeiros como mecanismo para se verificar e confirmar a capacidade financeira de empresas para execucdo
do contrato, a WHITE MARTINS pede:

(1) Sua substituicdo por outro mecanismo previsto na Lei Federal n® 8.666/93 habil a confirmar a

capacidade financeira de empresas ou, alternativamente;

(2) Caso as empresas apresentem resultado inferior em qualquer dos indices, que seja

exigida, de forma alternativa e complementar, outra comprovagéo da capacidade financeira, como por

exemplo, prova de patrimdnio liquido ou capital social suficiente para atender ao objeto .

11



Tal providéncia certamente privilegiara a ampliagdo do carater competitivo da licitagdo, justamente por
permitir uma maior nimero de empresas participantes na licitagdo e, consequentemente, aumentar as chances
da Administragao de obter proposta mais vantajosa.

IV. ESPECIFICAGOES/CONDIGOES EXIGIDAS PARA ATENDIMENTO DO OBJETO.

IV.1 - Capacidade dos reservatorios.

No TERMO DE REFERENCIA observa-se a seguinte especificacéo:

“2.1.1. Tanque criogénico com capacidade minima de 40000 m3, e capacidade Util minima de
25860 m3 incluindo todos os acessorios periféricos para funcionamento operacional do
sistema com estoque de seguranca.” (grifamos em amarelo)

Depreende-se a exigéncia de fornecimento de tanque criogénico com capacidade minima de 40.000 m®.
Ocorre que tal capacidade volumétrica mostra-se excessiva frente ao quantitativo estimado de produto e

perspectiva de consumo/dia.

O recomendavel seria considerar reservatério com capacidade minima de 17.000 m?,

Esclarega-se que, em relagdo ao tamanho do Tanque solicitado por V.Sas., ndo é usual que se aplique
um ativo que comporte esse volume “40.000m*” de estocagem para o perfil de consumo informado no préprio

edital, consoante demonstragdes abaixo:

» O volume de fornecimento especificado no edital para um periodo de 24 meses é de 1.241.040m?

Ou seja 51.710m3*més. Trazendo isso para um consumo diario, chegamos em 1.724m?/dia.

» Observa-se a clausula 3.1.4 prevé que os pedidos sejam atendidos em até 5 dias Uteis a contar da
solicitagdo de V.Sas. Assim, considerando mais o fim de semana, ou seja, um total de 07 dias, estamos
falando de 7 X 1.724m® = 12.066m?* . Ou seja, V.Sas. ainda teriam cerca de 4.934m® de estocagem para

atendé-los, ou seja, volume suficiente para aguardar o novo abastecimento.
Além do mais, convém destacar que, tanques criogénicos superdimensionados aos consumos
demandados podem apresentar aumento de pressdo e consequentemente abertura de valvulas de seguranga

(acarretando perda de produto).

No mais, V.Sas. podem estabelecer no edital que, na hipétese de haver um aumento de demanda

consideravel, a Contratada devera realizar a adequagéo de estocagem ao novo perfil de consumo.
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Importante refletir sobre a estratégia apropriada para definicdo quanto a capacidade minima exigida
para 0 equipamento, pois a exigéncia de instalagdo de reservatdrio com capacidade superdimensionada, além
de desnecessaria, podera ser mais custosa para a Administragdo Publica, vez que, quanto maior a capacidade

do reservatorio, maior o custo associado ao fornecimento dos produtos.

Assim, pede-se considerar a possibilidade de fornecimento de tanque criogénico com capacidade

minima de 17.000 m3.

IV.2- Manutencao preventiva.

Observa-se as seguintes condi¢des para realizagdo de manutengdes preventivas:

“2.1.6. Juntamente com a entrega e a instalagao dos equipamentos, a contratada devera
entregar:

()

¢) Cronograma detalhado das atividades de manutengao preventiva para aprovagao do
contratante.”

“2.2.6. A manutengdo preventiva definida anteriormente deve consistir de: Verificagdo do
estado dos seguintes componentes: Tanques Criogénicos Verificagdo geral do sistema,
incluindo instrumentagao, executando as imediatas agdes corretivas no sistema e visando
prevenir eventuais falhas, periodicidade minima Mensal Limpeza, Trimestral
Aferigdo/calibragéo da instrumentagao, Anual Avaliacdo e, se necessario, pintura e atualizagéo
da comunicag&o visual Anual.” (grifamos em amarelo)

No tocante as atividades contempladas no escopo da manutengéo preventiva prevista no item

2.2.6 acima colacionado, sugere-se alterar a periodicidade das seguintes:

1 — Atividades que deverdo ser realizadas em periodicidade mensal: alterar para que a periodicidade seja

semestral, pois compativel com a recomendacao dos fabricantes dos equipamentos e normativas técnicas;

2 - Limpeza em periodicidade trimestral — recomenda-se alterar para que sua realizago ocorra apenas guando

houver necessidade.

3 — Aferigaol/calibragdo da instrumentacdo em periodicidade anual — recomenda-se alterar para_que tais

atividades sejam realizadas de acordo com a periodicidade estabelecida em normativa técnica.
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Em relagdo ao disposto na alinea ¢) do item 2.1.6 do edital, pede-se referenciar que o
cronograma devera considerar estritamente as atividades que compdem o escopo da manutengio

preventiva prevista no item 2.2.6.

IV.3 - Canal de Comunicacao da Contratada.

No tocante ao disposto no item 2.2.3 abaixo, oportuno complementa-lo que o atendimento a chamados
para manutengdes técnicas corretivas devera ser efetuado no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, desde
que solicitados por meio dos canais oficiais disponibilizados pela Contratada a Contratante, o que inclui a Central
de Atendimento 0800 da Contratada.

“2.2.3. O atendimento ao chamado de necessidades de manutengdes técnicas corretivas devera ser
efetuado no prazo méaximo de 24h (vinte e quatro horas), contadas a partir da comunicagéo feita pelo
contratante, por escrito ou telefone, devendo ser anotados o dia, a hora € 0 nome da pessoa que
recebeu a comunicagdo. O servico de manutengao corretiva devera estar a disposi¢ao 24 horas por dia.
(Obs.: A disponibilidade de servico de manutengdo corretiva de 24 horas ndo pressupde a
disponibilizagao de técnicos nas dependéncias do Contratante)”

Tal ressalva é importante para evitar que o prazo de atendimento passe a ser contado a partir de
contatos realizados por outros canais que ndo os disponibilizados pela Contratada, ndo sendo o procedimento

mais seguro tanto para a Contratante quanto para a Contratada.

IV.4 — Horario para atendimento.

Observa-se a previsdo de fornecimento nos seguintes horarios:

“2.3.1. Todas as entregas dever&o ser acompanhadas por funcionarios do contratante e da contratada
de segunda a sexta feira, no horario, das 07h as 14h.”(grifamos em amarelo)

“3.2 - O produto devera ser entregue na ETA Vitoria Régia, situada na Avenida Antonio Silva Saladino,
sin — Parque Vitéria Régia — Sorocaba/SP, nos dias Uteis, das 07h as 15h.”

Contudo, este horario, seja até as 14h, seja até as 15h, mostra-se muito restrito para atendimento, o
que, certamente, provocard um aumentos nos custos associados a logistica para atendimento em horério

diverso do comercial, ndo sendo a opgao mais vantajosa para o erério publico.

Pede-se, como medida a ampliar o carater competitivo da licitagdo, bem como reduzir os custos
envolvidos no atendimento do objeto e, consequentemente, nos precos dos produtos, ampliar o intervalo de

horario previsto para entrega dos produtos, para que seja das 07h as 18h.

IV.5 - Prazo para atendimento emergencial.
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No que se refere ao prazo para atendimento emergencial, observa-se a seguinte previsao:

“2.3.3. O abastecimento do Gas Criogénico devera ser realizado de forma a assegurar o fornecimento
ininterrupto do gas, garantindo sempre o volume de seguranca do tanque, e seguindo rigorosamente 0s
prazos estabelecidos exceto em casos ndo previstos inicialmente, decorrentes de situagdes
emergenciais, quando o suprimento devera ser realizado em no maximo 24 (vinte e quatro) horas a
partir do registro comprovado do chamado.” (grifamos em amarelo)

Verifica-se a previséo de atendimento no prazo maximo de até 24 (vinte e quatro) horas para a

entrega dos produtos em se tratando de situacdes emergenciais,

Ocorre que tal prazo é reduzido frente a complexidade do objeto. Oportuno destacar que prazo

exequivel ndo pode ser inferior 48 (quarenta e oito) horas.

Convém reforcar que, o estabelecimento de prazo exiguo para atendimento pelas empresas influencia
diretamente no nUimero de participantes da licitagdo e nos pregos ofertados, pois as empresas que se
aventurarem a participar da licitagdo, assumindo o risco de atender a prazos reduzidos e insuficientes,
certamente transferirdo o custo deste risco para seus pregos, ndo sendo medida satisfatéria para os cofres

publicos.

Junte-se ainda o fato de que a Administragdo deve agir com bom senso e razoabilidade no
estabelecimento de prazos para atendimento pelas empresas, sendo este um fator que além de contribuir para o
numero de empresas participantes na licitagdo, contribui também para a vantajosidade dos pregos ofertados,

afinal de contas, a sele¢do da proposta mais vantajosa constitui um dos objetivos da licitagéo.

Ante a clara vedagdo prevista na lei, ndo ha possibilidade da Administragdo esquivar-se de seu
cumprimento, devendo agir conforme determina 0 mandamento legal, por forga do axioma que se extrai do

Principio da Legalidade Administrativa.

Como leciona Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30.
Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005.):

“a legalidade, como principio de administragao, significa que o administrador publico esta, em toda
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles
nao se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

Em razéo disto, a WHITE MARTINS pede o deferimento da presente impugnagéo para que, no mérito,

0 prazo exigido no edital seja alterado da seguinte forma:

e Prazo maximo para entrega dos produtos em situagdes emergenciais: até 48 (quarenta e oito) horas

apds recebimento da solicitagdo por meio dos canais oficiais disponibilizados pela Contratada.
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IV.6 — Instalacao dos equipamentos.

No tocante as condi¢des de atendimento previstas nos itens abaixo, percebe-se a previsdo de atuagéo

exclusiva da Contratada na instalagé@o dos reservatdrios/equipamentos.

“3.1. A instalagdo dos tanques, acessérios, central de suprimento, Evaporadores, Valvulas (enchimento
dos tanques, aumento de pressdo, descarga de liquidos), instrumentagdo de medigdo, sistema de
seguranga e 0s demais acessorios necessarios, sera realizada, exclusivamente, pela contratada, no
prazo méaximo de 30 (trinta) dias corridos a partir da data de liberag&o do local pelo SAAE. Devendo
atender a todas as medidas de seguranga aplicaveis a instalagéo dos equipamentos, bem como quanto
a localizagao e condigdes do ambiente da instalagdo de tais equipamentos, em conformidade com as
Normas Legais e de Seguranga.”

3.1.1. No prazo maximo de 10 (dez) dias corridos, contados da assinatura do contrato, a contratada
devera apresentar o cronograma de instalagao.”

“3.1.2. No prazo méximo de 10 (dez) dias corridos, contados da finalizagdo da instalagéo do sistema
de comissionamento (item 3.1), a contratada deverd apresentar o cronograma de manutengdo
preventiva e corretiva.” (grifamos em amarelo)

Oportunamente questiona-se: a Contratada podera contratar empresa terceirizada para realiza¢do da

instalagéo dos equipamentos?
Se positivo, o item 3.1 devera ser alterado para mencionar tal possibilidade.
V. OBRIGAGOES IMPUTADAS A CONTRADA.

V.1 - Apresentagédo de Cronograma para Manutencéao Corretiva.

Observa-se que na minuta do contrato constou a obrigacdo de apresentagdo de cronograma para

manutengao corretiva.

“2.1.3. No prazo maximo de 10 (dez) dias corridos, contados da finalizag&o da instala¢&o do sistema
de comissionamento (item 3.1 do Termo de Referéncia — Anexo 1), a contratada devera apresentar o
cronograma de manutengao preventiva e corretiva.”

Porém, dificil programar a realizagdo de manuteng&o corretiva, uma vez que esta somente é realizada
quando ha defeito no equipamento. Assim, pede-se excluir a obrigagdo de apresentagdo de cronograma para

manutencdes corretivas.

VI. OBRIGAGOES/RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE.
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No tocante as obrigacbes da Contratante previstas na Segao 4 do Termo de Referéncia, pede-se incluir
item 4.11 a fim de prever que “A CONTRATANTE sera responsavel por toda e qualquer obra civil e elétrica que

se fizer necessario para garantir a qualidade e pleno atendimento do servigo contratado”.

Importante que tal previsao conste expressamente do edital para que ndo haja duvidas na execugéo do
contrato, uma vez que as empresas do segmento de gases nao possuem expertise para realizagdo de obras

civis e elétricas em seus clientes, sendo uma responsabilidade da parte Contratante adequar sua estrutura para

o fornecimento de gases.
Vil - PEDIDO.
Ante o exposto, pugna a WHITE MARTINS:

a) Pelo recebimento, apreciagéo e integral deferimento da presente impugnacgéo, para que, no

mérito, todas as alteragdes aqui evidenciadas sejam providenciadas.

b) Na hipotese da pedido ora formulado ser indeferido, que seja emitido parecer técnico

fundamentando seu indeferimento.
Nestes termos, p. Deferimento.

Vinhedo(SP) , 30 de outubro de 2020.

/o o

Gerente Nacional de Contas Publicas

Analigia da Silva

RG: 077583300

CPF: 003.791.977-66

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA.
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