ESCLARECIMENTO N° 03

Processo Administrativo n° 2971/2023
Pregao Eletronico n°53/2023

Objeto: Contratacdo de empresa para gerenciamento de frotas de viaturas
adaptados, abrangendo os seguintes servicos: software especifico de apoio ao
gerenciamento da frota, com sistema de monitoramento de parametros operacionais
de viaturas; fornecimento de viaturas especiais adaptados/transformados novos
(zero quildmetro), incluindo documentagéo, seguro total, manutengdo corretiva e
preventiva e fornecimento de pecas.

Segue abaixo respostas aos esclarecimentos formulados pelas empresas CS
Brasil e Prime Beneficios:

CS BRASIL:

Pergunta: B
1- FORMALIZACAQO DO CONTRATO.

A minuta do contrato € instrumento indispensavel para fixar o prazo de vigéncia
e os demais regramentos que deverédo ser observados pelas partes, tanto é verdade,
gue foi disponibilizada minuta contratual como anexo ao edital e constam diversas

previsdes relacionadas a este documento, inclusive, concernentes a sua assinatura.

Diante disso, entendemos que:

a) O negocio juridico entre as partes devera ser formalizado somente por
contrato, seguindo a minuta padrdo do edital. Estd correto nosso
entendimento?

Sim, com excecao dos seguintes itens:

- Item 2.1.1.1 que tera a seguinte redacao:

Os servicos serdo prestados dentro do municipio de Sorocaba, salvo
situacBesespeciais onde haverd necessidade de transito em municipios
vizinhos ja que a autarquia possui infraestrutura fora dos limites do municipio
(por exemplo, a represa de ltupararanga em Votorantim) e/ou viagens para
treinamentos, convencdes, inspecdes/visitas técnicas, etc..

- Item 6.3 deverd ser desconsiderado

b) Todos os veiculos seréo locados pelo prazo integral de 60 meses?

Os veiculos estardo locados até o término da vigéncia contratual.



Pergunta:

2 - VALOR ESTIMADO PARA CONTRATACAO.

Entendemos que na proposta inicial poderdo ser ofertados valores acima
do limite estimado para contratacdo, e somente na proposta final ajustada
devera ser observado o valor limite estimado para contratacdo. Esta correto nosso

entendimento?

Sim.

A presente licitacdo ocorrera atraves do portal eletrénico do Banco do Brasil
(item 1.3.1 do Edital), o julgamento sera por menor preco por lote sendo a
classificacao pela ordem crescente dos precos (item 7.16 do edital), ou seja,

na realizacéo do certame as empresas deverao propor os melhores lances.

Pergunta:

3-DECLARACOES SOBRE A CONTRATACAO DE EGRESSOS.

Destacamos as seguintes exigéncias para cumprimento em fase de
habilitacdo e contratacéo:

b) Declaragdo contendo a quantidade de vagas que seréo
disponibilizadas aos egressos em relacdo aos postos de trabalho a serem
demandados e ocupados para fins da execucdo do objeto, assinada por
representante legal da licitante ou por procurador/credenciado, em
cumprimento ao exigido no subitem 3.5, conforme Anexo VI.

PRAZO E VIGENCIA CONTRATUAL

10.1.2. Declaracdo de cumprimento ao exigido no artigo 1° da Lei Municipal
n° 10.128, de 30 de Maio de 2012, regulamentada pelo Decreto Municipal
20.786/2013 e alterada pelo Decreto Municipal 20.903/2013, conforme
Anexo VII.

Todavia, o objeto da contratacdo se refere exclusivamente a locacdo de
veiculos sem motoristas, portanto, sem mao-de-obra, desta forma, entendemos que
eventual determinacdo para contratacdo de egressos nao sera viavel na futura

contratacdo, portanto, inaplicavel ao presente edital.

Desta forma, questiona-se:



a) entendemos que as determinacdes para contratacao de egressos nos moldes
da Lei Municipal ndo se aplicam ao presente caso e podem ser
desconsideradas. Esté correto nosso entendimento?

Questéao ja respondida no Esclarecimento 02, publicado no site.

b) Caso a resposta seja positiva, pode ser dispensada a apresentacdo da

declaracéo do Anexo VI?

Nao.

Considerando que o paragrafo unico do artigo 1° da referida Lei estabelece a
obrigatoriedade de contratacdo de mao de obra para "servicos ou obras
publicas”, considerando ainda que o0 objeto licitado € enquadrado como
servico pela definicAo do artigo 6°, inciso Il da Lei Federal 8.666/93, a

aplicabilidade da Lei € certa.

Pergunta:
4 - DO TERMO INICIAL DE VIGENCIA E POSSIBILIDADE DE PRORROGACAD.

Pela regra do edital o contrato terd& 60 meses de vigéncia, contados da

assinatura.

Além disso, o edital permite a prorrogacao da vigéncia nos termos do art. 57 da
Lei n° 8.666/93.

Quanto a possibilidade de prorrogacdo, entendemos que houve equivoco na
previsao do edital pois o contrato terd 60 meses de vigéncia, atingindo o limite legal,
logo, eventual prorrogacdo além deste periodo sera considerada excepcional e
somente podera ocorrer se cumpridos, em momento oportuno, os requisitos legais

gue a legitimam.

Prosseguindo, quanto ao termo inicial de contagem fixado torna-se mais
razoavel e adequado ao presente edital que o termo inicial de vigéncia seja
vinculado a entrega dos primeiros veiculos, notadamente, porque a partir da
incorporacao individual de cada veiculo se iniciara a execucao e, a partir deste fato,
a medicdo dos servigos para faturamento devera ser iniciada, resultando no prazo

integral de locacgéo considerado pelas partes.



Neste contexto, para garantir o periodo integral de 60 meses de locacao é
imprescindivel que tanto “vigéncia contratual” quanto a respectiva “execucéo do
contrato” se iniciem no mesmo marco temporal, qual seja, “a data de entrega dos

primeiros veiculos”.
Diante de tais circunstancias, questiona-se:

a) o prazo de VIGENCIA e EXECUCAO podem se iniciar a partir da “data de

entrega dos primeiros veiculos”?

Nao

A entrega dos veiculos se dara a partir da emissdo ordem de servico, ora a
mesma se dara imediatamente ap0s a assinatura do contrato, desta forma a
vigéncia do contrato sera anterior a apresentacao dos veiculos.

b) entendemos que o contrato ndo podera ser prorrogado além dos 60 meses,
salvo na hipotese do § 4° do art. 57 da Lei n° 8.666/93. Esta correto nosso
entendimento?

Sim
Pergunta:
5 - SEGURO.

O Edital prevé que os veiculos devem ter seguro.

Contudo, considerando que o0s veiculos serdo de responsabilidade da
contratada, entendemos que a gestdo quanto ao fornecimento ou ndo de seguros
por meio de apolice deveria ser avaliada por cada licitante propiciando maior
flexibilidade para precificacdo de suas propostas, com beneficios para a Contratante
em razdo da ampliacdo da disputa em busca do menor preco para a contratacao.

Oportuno dizer que tal hipétese ndo exime a contratada de assumir as
responsabilidades relacionadas ao seguro, muito pelo contrario, apenas Ilhe confere
a opcao de assumir tal obrigacdo por meio de declaracdo prépria, sem a
necessidade de contratar seguradora no mercado.

Frise-se, a contratada serd responsavel pelas obrigac6es relacionadas ao
seguro observando as condi¢des previstas no edital.

Desta forma, a fim de garantir a ampliagcdo da disputa e obtencdo de precos

mais vantajosos para contratagdo, questiona-se:



a) A Contratada podera optar pela autogestdo para assumir a responsabilidade
relacionada ao seguro dos veiculos?
Nao

b) Caso a resposta ao item acima seja negativa, a Contratada podera, ao
menos, optar pela autogestdo para assumir a responsabilidade pelo casco
dos veiculos?
Nao

O seguro devera atender o disposto no item 06 do Termo de Referéncia.

Pergunta:
6 - RESPONSABILIDADE PELOS DANOS CAUSADOS NOS VEICULOS.

A licitante destaca que ndo podera ser responsabilizada por qualquer dano
causado pelos prepostos da Contratante ou decorrentes de atos ilicitos praticados

pelos mesmos, na forma do artigo 37, 86°, da Constituicao Federal.
Assim, questiona-se:

a) A Contratante ird ressarcir os danos mecanicos nos veiculos causados por seus
prepostos em decorréncia de dolo, culpa ou mau uso? Neste caso, qual
procedimento para apuracdo dos danos e ressarcimento dos valores devidos pelos

danos e avarias?

Sim

Sera apurado por meio de Sindicancia e seus desdobramentos.
b) As manutencdes decorrentes de mau uso dos veiculos causadas por condutores
da contratante serdo de sua responsabilidade? Neste caso, qual prazo e

procedimento serdo observados pela Contratante para ressarcimento da

Contratada?

Dependera do resultado da apuracdo. Estima-se 180 (cento e oitenta) dias,

gue podera ter variacdo para mais ou para menos.

c) As avarias causadas nos veiculos por culpa ou dolo dos condutores da
contratante serdo de sua responsabilidade? Neste caso, qual prazo e procedimento

serdao observados pela Contratante para ressarcimento da Contratada?



Dependera do resultado da apuracdo. Estima-se 180 (cento e oitenta) dias,

gue podera ter variacdo para mais ou para menos.

Pergunta:
7 - ENTREGA DOS VEICULOS- PROVISORIOS E DEFINITIVOS.

Com efeito, a contratada dependerd da formalizagcdo do respectivo contrato
para ter seguranca juridica e poder realizar os investimentos necessarios para

execucao de suas obrigacdes.

Neste cenario, a partir da efetivacdo do negocio juridico a contratada podera
providenciar a aquisicdo dos veiculos e pela exigéncia de veiculos novos, dependera
dos prazos de faturamento das montadoras, 0s quais, vale dizer, continuam

apresentando grande instabilidade e oscilagbes afetando o prazo final de entrega.

Acrescente-se ainda que, apos liberacdo dos veiculos ainda serdo necessarios
os procedimentos finais de preparacdo que envolvem instalacdo de
equipamentos/acessorios, adaptacdo em viaturas, regularizacdo de documentos,
traslado, entre outros, impactando diretamente na mobilizacdo da frota para a

Contratante.

Outrossim, diante da possibilidade de fornecimento de veiculos seminovos
provisorios, considerando o carater temporario de utilizacdo, é imprescindivel que as
condicBes para fornecimento sejam mais flexiveis, quanto ao prazo de entrega e
sem exigéncias que se aplicam aos veiculos novos e que reduzem as opcdes
disponiveis no mercado, restringindo a participacdo e afetando negativamente a

ampliacdo da disputa. Ademais, deve ser fixado prazo razoavel para mobilizacéo.

Com efeito, tais situac6es fogem ao controle da contratada e podem prejudicar

o cumprimento do prazo de entrega fixado no edital.

Diante do exposto, com intuito de garantir a ampliacdo da disputa, questiona-
se:
a) O prazo de entrega dos veiculos seminovos provisoérios pode ser de 60 dias
contados da assinatura do contrato?

Nao



b)

Os veiculos seminovos provisorios podem ter até 3 anos de fabricacao e mais
gue 10.000km, desde que, estejam em O6timas condicdes de uso e
conservacao e mediante validacao da contratante?

N&o. Os veiculos seminovos provisorios deverdo atender o disposto no Edital.

¢)Os veiculos seminovos provisérios podem ser fornecidos com autogestdo para

d)

f)

cumprimento da obrigacao de seguro?

N&o

Os veiculos seminovos provisérios podem ser utilizados até a entrega dos
veiculos definitivos?

Sim, desde que dentro dos paradmetros estabelecidos.

Os veiculos seminovos provisérios podem ser fornecidos sem
adaptacdes/implementos?

Sim

0 prazo de entrega dos veiculos novos definitivos pode ser de 120 a 150 dias
contados da assinatura do contrato?

Devera ser atendido o prazo estabelecido em edital.

Esclarecimentos de “a” a “f’ ja foram melhor detalhados na impugnacao

apresentada pela propria CS Brasil

Pergunta:
8 - PROPRIEDADE DOS VEICULOS.

a)

b)

Os veiculos definitivos objeto do futuro contrato poderdo estar na posse da
Contratada e ser de propriedade de empresa que integre 0 mesmo grupo
econbmico?

Sim, deve ser comprovada a posse regular dos veiculos.

Os veiculos para substituicdo temporéaria poderdo estar na posse da
Contratada e ser de propriedade de terceiros ou de empresa que integre o
mesmo grupo econdémico?

Ressaltamos que tais hipoteses ndo caracterizam “subcontratagao” pois

a Contratada se mantera diretamente na execuc¢édo do contrato.

Sim, deve ser comprovada a posse regular dos veiculos.



Pergunta: A
9 - INFRACOES DE TRANSITO.

a) A Contratada fard o pagamento das multas decorrentes de infracdes de

transito cometidas pelos condutores e sera ressarcida pela Contratante.

Qual serd o prazo e procedimento para referido ressarcimento?
Os pagamentos das infracbes de transito deverdo ser realizados pela
contratada, com posterior apresentacdo de nota de débito ao contratante.
Atentar-se que os Autos de Infragdo de Tréansito deverdo ser enviados ao
SAAE em tempo habil para indicagdo, conforme item 7 do Termo de
Referéncia.

b) Considerando que ao final do contrato e apdés desmobilizacdo definitiva dos
veiculos, a Contratada dependera da regularizagdo documental para
direciona-los para venda de ativos, é imprescindivel que os pagamentos de
eventuais multas sejam efetivados com celeridade. Diante disso, a contratada
podera efetivar a imediata quitacdo das multas de transito de veiculos
desmobilizados? Neste caso, em qual prazo serd ressarcida pelos

pagamentos?

Os pagamentos das infracfes de transito deverdo ser realizados pela
contratada, com posterior apresentacdo de nota de débito ao contratante.
Atentar-se que os Autos de Infracdo de Transito deverdo ser enviados ao
SAAE em tempo habil para indicacdo, conforme item 7 do Termo de

Referéncia.
Pergunta:

10 - SUBCONTRATACAO.

Quanto ao tema, importante dizer que inUmeros servicos acessorios
relacionados ao objeto principal sdo usualmente subcontratados, sem qualquer
prejuizo a execucdo do contrato, tais como, servicos de manutencao
preventiva/corretiva dos veiculos, limpeza, entre outros.

Desta forma, entendemos que todas as previsbes relacionadas a
subcontratagdo, vedando, limitando ou condicionando sua aplicacdo se referem

exclusivamente ao objeto principal licitado, qual seja, locacdo dos veiculos e néo



se aplica as atividades acessorias citadas.
Esta correto nosso entendimento?

Sim, esta correto desde que respeitado o estabelecido no edital.

Pergunta:
11 - EMPLACAMENTO DOS VEICULOS.

A licitante podera optar pelo local de emplacamento/licenciamento dos

veiculos?
Sim

Pergunta:
12 - RENOVACAO DA FROTA.

Quanto ao tema destacamos a seguinte previsao:

4.1. As Viaturas devem ser novas. Todas as Viaturas devem ser substituidas
de imediato e de forma automatica por Viaturas nas mesmas condicfes da
entrega inicial (zero quildmetro), quando completarem 72.000 quilémetros ou
30 meses de uso, a contar do recebimento no SAAE (o que ocorrer
primeiro).

Cumpre dizer que nas locacbes com gestdo de frota e manutencdo dos
veiculos executada nos moldes do objeto licitado, os veiculos usualmente séo
mantidos em boas condicdes de uso e conservacdo e nao existem prejuizos
operacionais caso sejam utilizados até o atingimento de quilometragem superior ao
limite de 72.000 km fixado no edital.

Neste contexto, condicbes mais flexiveis para renovacédo da frota certamente
garantirdo a ampliacdo da disputa com maiores chances de obter precos mais
vantajosos para contratagao.

Desta forma, questiona-se:

a) a renovacgdao da frota pode ocorrer quando os veiculos atingirem 100.000km
rodados ou 30 meses de uso, a contar do recebimento pela SAAE (o que
ocorrer primeiro)?

Atroca dos veiculos devera atender ao disposto no edital.



b) Qual a média mensal de quilometragem dos veiculos locados para
atendimento das operacdes relacionadas ao presente edital?
2 000 km mensais

c) Na oportunidade de renovacdo da frota, os acessorios/equipamentos que
estejam em boas condi¢cdes de uso poderdo ser reaproveitados nos veiculos
novos que seréo fornecidos?
Desde que os acessorios/equipamentos estejam em boas condi¢bes de uso,
e, que a troca seja realizada em tempo habil a fim de ndo interromper a
execucao dos servicos pelas equipes operacionais, ndo ha o que opor quanto

ao reaproveitamento.

Pergunta:
13 - ASSINATURA DOS DOCUMENTOS.

Nos termos da MP 2200-2/2001, serdo aceitos para este processo licitatorio as
declaracfes e outros documentos desta licitante assinados digitalmente através de
certificado digital, de representante pessoa fisica e/ou juridica, padrédo ICP-Brasil?

Sera aceita assinatura digital do representante legal da pessoa juridica.

Pergunta: N
14 - DAS CONDICOES DE PAGAMENTO.

O edital contém previsGes acerca da emissdo de nota fiscal eletrénica/fatura

pela contratada para efetivacdo dos pagamentos pela contratante.

Contudo, é importante destacar que: (i) nos termos da Sumula Vinculante 31 do
STF é inconstitucional a incidéncia de imposto de sobre servico de qualquer
natureza — ISS sobre operacdes de locacdes de bens mdveis; (ii) a locacdo de bens
moéveis ndo se enquadra na lista de servicos da Lei Complementar 116/2003, sendo

dispensada a emissédo de documento fiscal;

Diante disso, questiona-se:
a) Entendemos que poderdo ser emitidas FATURAS DE LOCACAO em
substituicio a nota fiscal indicada no Edital. Estd correto nosso

entendimento?



No que tange a locacéo, sim. Porém o objeto da licitacdo estd associado ao
gerenciamento da frota e ao seu monitoramento pela contratada, atividades
gue desafiam a incidéncia do ISS, devendo ocorrer a emissao de nota fiscal

para essa parcela do objeto.

Pergunta: B
15 - DA AUSENCIA DE FIXACAO DA GARANTIA CONTRATUAL

Na minuta contratual, consta a seguinte mencao a garantia contratual:

6.3. Os valores de eventuais multas deverdo ser descontados
primeiramente da garantia oferecida, acaso insuficiente serdo descontados
dos pagamentos a serem efetuados pelo SAAE.

Contudo, muito embora haja previsdo expressa quanto a possibilidade de

utilizagdo de “garantia contratual’”, ndo existe previsdo determinando sua

apresentacdo e fixando o percentual que deverd ser observado pela futura

contratada.

A omissdo quanto a exigéncia de garantia e seu percentual prejudica a
formacédo dos precos pelos licitantes em condi¢cdes de igualdade, afetando o carater

competitivo do certame.
Assim sendo, questiona-se:
a) Sera exigida garantia contratual nos moldes do art. 56, § 2° da Lei 8.666/937?

N&ao, os itens 9.3 do edital e 6.3 do contrato deverdo ser desconsiderados.

b) Se a resposta for positiva: (i) qual serd o percentual exigido dentro do limite
estabelecido no artigo 56, 8 2° da Lei 8.666/937 (ii) podera ser apresentada

no prazo de até 10 dias Uteis apds assinatura do contrato?

Nao se aplica

Sorocaba, 23 de outubro de 2023.

JANAINA SOLER CAVALCANTI
Agente de Contratacao






