Servigco Auténomo
de Agua e Esgoto

SOROCABA

ESCLARECIMENTO N° 03

Processo n° 1544/2025
Concorréncia n® 01/2026 - Edital n° 05/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa de engenharia para execucédo da obra de
canalizagcdo de um trecho do “Coérrego Piratininga”, no municipio de
Sorocaba, com fornecimento total de material, mdo-de-obra e equipamentos.

O Servico Autébnomo de Agua e Esgoto de Sorocaba vem através do
presente, em atencdo a consulta formulada esclarecer as licitantes e aos
demais interessados na Concorréncia em epigrafe o que segue:

Pergunta da empresa: 19 Engenharia e Construcao

| — DA DIVERGENCIA NO PERCENTUAL DE GARANTIA CONTRATUAL

O Edital, em seu Estudo Técnico Preliminar (Anexo IlI, item 3) e no Termo de
Referéncia (Anexo lll, item 15), estabelece que sera exigida da licitante vencedora
garantia em favor do SAAE correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total
do contrato. Contudo, a Minuta do Contrato (Anexo IV, Clausula Décima, item
10.1) fixa o percentual de garantia em 10% (dez por cento) do valor anual do
contrato, em franca contradicdo com os demais documentos do certame. Essa
divergéncia é relevante porque impde as licitantes incerteza sobre o valor efetivo
da garantia a ser prestada, impedindo a correta e isbnoma formulacdo das
propostas. Nos termos do art. 56, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, a garantia
contratual ndo podera exceder 5% do valor do contrato, ressalvadas as hipoteses
excepcionais previstas no 8 2° do mesmo dispositivo — as quais ndo foram
motivadas no presente edital. Requer-se, portanto, que a Administracédo esclareca
e corrija o percentual de garantia, uniformizando todos os documentos do certame
e observando o limite legal de 5%, ou apresente a devida fundamentacédo para
aplicagéo do percentual diferenciado.

Resposta: Esclarece-se que a Minuta do Contrato constitui documento preliminar,
passivel de ajustes antes da formalizagdo definitiva do instrumento contratual,
especialmente apds a conclusado da fase licitatoria.

Dessa forma, prevalecem as disposi¢c6es constantes no Estudo Técnico Preliminar
(Anexo I, item 3) e no Termo de Referéncia (Anexo lll, item 15), que estabelecem
a exigéncia de garantia correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total do
contrato, em conformidade com o art. 96 da Lei n°® 14.133/2021.
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Il — DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS INCOMPLETAS E COM REFERENCIAS
INVALIDAS (10.2, 10.4 E 10.7)

A Minuta do Contrato (Anexo V) contém trés dispositivos que se encontram em
evidente estado de incompletude, comprometendo a clareza, a seguranca juridica
e a validade do instrumento. a) Clausula 10.2 — Texto truncado e sem sentido: O
item 10.2 dispde, literalmente: "Caso utilizada a modalidade 30 dias (trinta) dias
apos o término da vigéncia contratual, permanecendo em vigor mesmo que 0O
contratado ndo pague o prémio nas datas convencionadas." A redacdo nao
informa qual modalidade de garantia € tratada, tornando o dispositivo
incompreensivel e inaplicavel. Trata-se, ao que tudo indica, de texto incompleto
decorrente de edicdo deficiente do documento, com supressdo involuntaria de
trecho essencial. b) Clausulas 10.4 e 10.7 — Referéncias cruzadas néo resolvidas:
Os itens 10.4 e 10.7 da Minuta contém, em pleno corpo do texto, a expressao
"Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.", que € uma mensagem de erro gerada
pelo processador de texto Microsoft Word quando um campo de referéncia
cruzada aponta para um destino que foi excluido ou nédo existe. Tal falha técnica
demonstra que o documento ndo passou por revisdo adequada antes de sua
publicacdo, e resulta em dispositivos contratuais que n&o podem ser lidos,
compreendidos ou cumpridos pelas partes. Requer-se que a Administracdo corrija
e complete todos os referidos dispositivos, publicando errata ou novo edital com a
minuta contratual integra e tecnicamente adequada, sob pena de nulidade das
clausulas em questéao.

Resposta: Trata-se de erro formal na Minuta do Contrato (Anexo V).

Quanto ao item 10.2, a redacdo encontra-se incompleta, porém a modalidade de
garantia estd devidamente definida no item 10.1, como seguro-garantia, nao
havendo prejuizo a compreensao.

Quanto ao item 10.4, a referéncia correta € o item 2.1 da Minuta do Contrato.

Quanto ao item 10.7, a referéncia correta é o item 15 do Termo de Referéncia
(Anexo IlI).

As inconsisténcias apontadas serdo corrigidas na versao definitiva do instrumento
contratual.

Il — DOS INDICES ECONOMICO-FINANCEIROS
O item 6.1.6, alinea "b", do Edital estabelece que a boa situacdo financeira das

licitantes sera aferida mediante a obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) "iguais ou inferiores a 2" (dois).
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Gostariamos de entender este critério pois acreditamos ser incompativel com a
l6gica econdmico-financeira, pelas razées que se expdem:

a) Inversdo légica dos critérios de saude financeira: Os indices de liquidez e
solvéncia medem a capacidade de uma empresa de honrar seus compromissos
financeiros. Quanto maior o indice, maior a saude financeira. Assim, uma empresa
com LG de 0,4 — situacéo de risco de insolvéncia — seria habilitada pelo edital,
enquanto uma empresa com LG de 2,1 — empresa com excelente saude
financeira — seria inabilitada. Tal resultado € economicamente absurdo e contrario
a finalidade do instituto da qualificacdo econdmico-financeira, que visa justamente
garantir a capacidade de cumprimento das obrigacfes contratuais.

b) Desacordo com a Lei n® 14.133/2021 e Sumula n® 289 do TCU: O art. 69, caput,
da Lei n°® 14.133/2021, ao disciplinar a qualificagdo econbmico-financeira,
determina que os critérios adotados devem ser proporcionais e aptos a
demonstrar capacidade de o licitante cumprir as obrigacbes decorrentes do
contrato. A exigéncia de indices com limite maximo de 2 ndo guarda qualquer
relacdo com essa finalidade — pelo contrario, afasta as empresas mais sélidas e
capitalizadas. A Sumula n°® 289 do Tribunal de Contas da Unido é expressa ao
estatuir que "a exigéncia, em edital de licitacdo, de indices contabeis de
qualificacdo econdmico-financeira néo justificados tecnicamente implica restricdo
ilegal @ competitividade”.

d) Violacao do principio da isonomia e ampla concorréncia: O art. 5°, inciso Il, e 0
art. 9° 8§ 1° da Lei n° 14.133/2021 vedam expressamente critérios que afastem,
injustificadamente, licitantes que teriam plena condicdo de executar o objeto. A
clausula impugnada opera exatamente esse efeito excludente, sendo, portanto,
nula de pleno direito. Requer-se que a Administracdo reveja o critério em estrita
observancia ao art. 69, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, a Sumula n® 289 do TCU e
aos principios que regem as licitagcdes publicas.

Resposta: Quanto ao item 6.1.6, alinea “b”, do Edital, trata-se de erro formal.
Onde se |é “indices iguais ou inferiores a 2 (dois)”, leia-se “indices iguais ou
superiores a 1 (um)”.

IV — DA INCONSISTEI}ICIA NA NUMERACAO E NOMENCLATURA DOS
ANEXOS, E DAS REFERENCIAS A ANEXOS INEXISTENTES

Verifica-se no Edital uma desorganizacdo na numeracdo e identificacdo dos
Anexos, que gera inseguranca e dificuldade de interpretacdo pelos licitantes. O
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item 1.5 do Edital elenca os anexos de | a XVIII; todavia, o Estudo Técnico
Preliminar — que compde o processo e foi incluido no PDF — n&o consta dessa
lista e ndo recebeu identificacdo sequencial coerente com os demais documentos.
Além disso, dois documentos recebem, no rodapé dos respectivos anexos, a
denominacéo "Anexo III", quais sejam o Termo de Referéncia e o0 Modelo de Carta
Proposta. Agrava-se essa situacdo o fato de que o item 6.1.7, alinea "f", do Edital
faz remissédo ao "Anexo XXVII", e a alinea "h" ao "Anexo XIX", sendo que o edital
vai até o Anexo XVIIl. Ndo h4, portanto, "Anexo XIX" nem "Anexo XXVII" no
instrumento convocatério. As referéncias a documentos inexistentes impossibilitam
o cumprimento das obrigacdes declaratdrias impostas as licitantes. Requer-se que
a Administracdo esclareca a correta numeracao de todos os Anexos e indicando
guais documentos correspondem as alineas "f* e "h" do item 6.1.7, sanando as

remissdes a anexos que nao existem no edital.

Resposta:
Tabela de Correcdo dos Anexos
Onde se |é Leia-se

| — Especificacdo do Objeto

| — Especificacdo do Objeto

Il — Termo de Referéncia

Il — Estudo Técnico Preliminar

[l — Modelo de Carta Proposta

1l — Termo de Referéncia

IV — Minuta do Contrato

IV — Modelo de Carta Proposta

V — Declaracéo de Inexisténcia de
Empregado Menor no Quadro da
Empresa

V — Minuta do Contrato

VI — Declaracéo de Contratacdo de
Egressos

VI — Declaracao de Inexisténcia de
Empregado Menor no Quadro da
Empresa

VIl — Declaracéo — Lei Municipal n°
10.128/2012, Decreto Municipal n°
20.786/2013 e Decreto Municipal n°®
20.903/2013

VIl — Declaracéo de Contratacdo de
Egressos

VIII — Termo de Ciéncia e de Notificagdo

VIII — Declarag&o — Lei Municipal n°
10.128/2012, Decreto Municipal n°®
20.786/2013 e Decreto Municipal n°®
20.903/2013

IX — Declaracdo de Documentos a
Disposicdo do Tribunal

IX — Termo de Ciéncia e de Notificacdo

X — Ordem de Servico

X — Declaracdo de Documentos a
Disposicéo do Tribunal

Xl — Instrucéo técnica de trabalho

XI — Ordem de Servico

X1l — Midia

XII = Instrucao técnica de trabalho

XIIl — Declaracdo de atendimento aos

X1l — Midia
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requisitos de habilitac&o

XIV — Declaracdo de cumprimento de
reserva de cargos

XIV — Declaracédo de atendimento aos
requisitos de habilitagéo

XV — Declaracéo de que a proposta
apresentada abrange a integralidade dos
custos assegurados pela Constituicdo
Federal

XV — Declaragao de cumprimento de
reserva de cargos

XVI — Declaragao de conhecimento das
condi¢cbes de execucao dos servicos e

XVI — Declaracéo de que a proposta
apresentada abrange a integralidade dos

rendncia a visita técnica custos assegurados pela Constituicdo

Federal

XVII — Declaragéo de plena saude
financeira e atendimento aos indices
econdmicos previstos no edital

XVII — Declaragéao de conhecimento das
condi¢cbes de execucao dos servicos e
renuncia a visita técnica

XVIII — Declaragéo de observancia do
limite legal quanto a valores dentro do
ano-calendario para enguadramento
como M.E. ou E.P.P

XVIII — Declaragdo de plena saude
financeira e atendimento aos indices
econbmicos previstos no edital

XIX — Declaragao de observancia do
limite legal quanto a valores dentro do
ano-calendario para enqguadramento
como M.E. ou E.P.P

Quanto ao item 6.1.7, alinea “f", trata-se de erro formal, devendo ser corrigido
para: onde se 1é “Anexo XXVII”, leia-se “Anexo XVII”.

Quanto ao item 6.1.7, alinea “h”, esclarece-se que a referéncia ao “Anexo XIX”
esta correta, considerando a inclusdo e reordenac¢do dos anexos promovida no
instrumento convocatorio.

V — DO TEXTO INADEQUADO NO ANEXO XVII (DECLARACAO DE PLENA
SAUDE FINANCEIRA)

O Anexo XVII, denominado "Declaracdo de Plena Saude Financeira e
Atendimento aos Indices Econdémicos Previstos no Edital", contém redacdo
inteiramente incompativel com a natureza do objeto licitado. O texto da declaracao
exige que a empresa licitante declare possuir: "...recursos para a consecucgéo do
objeto da Concesséao. Declara, além disso, que (i) contratou ou tem capacidade de
contratar todos 0s seguros e garantias necessarios a consecucao do objeto da
Concessédo e (ii) dispde ou tem capacidade de obter os recursos para a
integralizacdo do capital social minimo da SPE, conforme exigido pelo seu
estatuto social.” A linguagem acima — "Concesséo", "objeto da Concessao" e
"SPE" (Sociedade de Propodsito Especifico) — € exclusiva de contratos de
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Concesséo e Parcerias Publico-Privadas (PPPs), regidos pela Lei n® 11.079/2004.
O presente certame trata de simples obra de canalizacao de corrego, regida pela
Lei n°® 14.133/2021. A declaracao, da forma como esté redigida, € semanticamente
inaplicavel ao objeto, expde os licitantes a assinar documento com contetdo falso
(J& que ndo ha "Concessao" nem "SPE" envolvida), e pode induzir ao afastamento
indevido de empresas que ndao possuam capital social minimo de SPE — requisito
absolutamente impertinente. Requer-se a revisdo do texto do Anexo XVII por
modelo adequado ao objeto licitado, com linguagem compativel com a contratacéo
de obra publica sob a Lei n® 14.133/2021.

Resposta: Trata-se de erro formal na redacdo do Anexo XVII, decorrente da
utilizacdo de modelo incompativel com o objeto da presente licitacéo.

Dessa forma, onde se |é:

“[...] dispbe de capacidade para obter recursos financeiros suficientes ao devido
cumprimento das obrigacdes de aporte de recursos proprios e de terceiros,
necessarios a consecucao do objeto da Concessao. Declara, além disso, que (i)
contratou ou tem capacidade de contratar todos 0s seguros e garantias
necessarios a consecucdo do objeto da Concessdo e (i) dispbe ou tem
capacidade de obter os recursos para a integraliza¢do do capital social minimo da
SPE, conforme exigido pelo seu estatuto social.”

Leia-se:

“Declara que atende aos indices econdmicos previstos neste edital, quais sejam:
a) Indice de Liquidez Geral (LG);

b) Solvéncia Geral (SG);

c) Liquidez Corrente (LC);

d) Capital social minimo ou patrimdnio liquido minimo equivalente a 8% (oito por
cento) do valor estimado para 12 (doze) meses.”

A redacdo serd ajustada para adequacdo ao objeto licitado e a legislacéao
aplicavel.

VI — DA CLAUSULA 9.1.19.1 DO CONTRATO: REDACAO INCOMPATIVEL COM
O OBJETO

A Clausula Nona da Minuta Contratual (item 9.1.19.1) disple, textualmente:
"Considerando que o projeto contratado se refere a obra imaterial de carater
tecnoldgico, insuscetivel de privilégio, a cessdo dos direitos a que se refere o
subitem acima inclui o fornecimento de todos os dados, documentos e elementos
de informacéo pertinentes a tecnologia de concepc¢éo, desenvolvimento, fixacdo
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em suporte fisico de qualquer natureza e aplicacdo da obra.” A expressdo "obra
imaterial de carater tecnoldgico, insuscetivel de privilégio" é terminologia juridica
propria de contratos de desenvolvimento de software e propriedade intelectual,
absolutamente estranha a execugcdo de obras civis de engenharia hidraulica. A
canalizacdo de um corrego é, por definicdo, obra material, fisica e tangivel, que
nao envolve cessao de direitos sobre ativos imateriais ou tecnologia de software.
Requer-se que a clausula 9.1.19.1 seja revisada em termos compativeis com o
objeto da presente licitacdo, qual seja, a execucdo de obra de canalizacdo de
corrego.

Resposta: Trata-se de erro formal constante na Minuta do Contrato (Anexo V),
decorrente da utilizacdo de modelo incompativel com o objeto da presente
licitacao.

A redacédo da clausula 9.1.19.1 ndo se aplica ao objeto contratado, que consiste
na execugao de obra de engenharia, ndo envolvendo cessao de direitos relativos a
obra imaterial.

Dessa forma, a referida clausula sera suprimida ou ajustada na versdo definitiva
do contrato, a fim de adequacé&o ao objeto licitado.

VIl — DA AUSENCIA DA PLANILHA ORCAMENTARIA DO GABIAO NA MIDIA
DIGITAL (ANEXO XII)

O Anexo Xl — Midia — relaciona o seguinte conteudo a ser disponibilizado
digitalmente: "1. Planilha resumo; 2. Planilha retangular aberto; 3. Planilha Gabi&o;
4. Planilha retangular fechado; 5. Planilha composicdo 01; 6. Planilhas para
preenchimento em Excel; 7. Projeto executivo." Contudo, a Planilha para
preenchimento em Excel (item 6) ndo se encontra disponivel nos arquivos digitais
disponibilizados. A auséncia dessa planilha inviabiliza a elaboracdo adequada da
proposta comercial. Requer-se que a Administracdo disponibilize a planilha em
referéncia e com a possibilidade da concessao de prazo adicional adequado para
apresentacao de propostas.

Resposta: Esclarece-se que a planilha complementar mencionada ja foi
devidamente disponibilizada, em decorréncia de esclarecimento anterior formulado
por interessado.
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Dessa forma, orienta-se a consulta ao sitio eletrénico oficial da Autarquia, no
enderecgo: https://www.saaesorocaba.com.br/licitacoes-em-andamento/, onde se
encontra o arquivo atualizado para acesso.

VIII — DA INCONSISTENCIA NA CLA§SIFICAQAO DO ITEM "DESMATAMENTO
E LIMPEZA" NA PLANILHA DO GABIAO

Na analise comparativa das planilhas orcamentarias disponibilizadas, verificou-se
inconsisténcia significativa no tratamento do item "Desmatamento e Limpeza": Nas
planilhas "Retangular Aberto" e "Retangular Fechado”, o item "Desmatamento e
Limpeza" aparece como titulo de sub-etapa — ou seja, funciona como cabecalho
de um grupo de servicos, sem quantitativo préprio, custo unitario ou custo total
atribuidos diretamente a esse item. Ja na planilha "Gabido", o mesmo item
"Desmatamento e Limpeza" aparece como item com gquantitativo, custo unitario e
custo total — ou seja, € tratado como servico autdbnomo, mensuravel e
precificavel. Essa inconsisténcia tem consequéncias praticas diretas: se nas
demais planilhas o custo de desmatamento esta diluido entre os servi¢cos da sub-
etapa correspondente, e na planilha do Gabido ele é lancado como item
independente com valor proprio, pode haver sobreposicdo de custos (dupla
contagem) ou auséncia de cobertura do servico, afetando a comparabilidade das
propostas e a avaliagdo de exequibilidade. Requer-se que a Administracao
esclareca o critério adotado para a classificacdo do item "Desmatamento e
Limpeza" em cada planilha, e corrija a inconsisténcia de modo que todas as
planilhas adotem tratamento uniforme e coerente, seja como titulo de sub-etapa,
seja como item com quantitativo e preco, evitando-se distor¢des concorrenciais
entre os licitantes.

Resposta: Trata-se de erro formal na formatagéo da planilha orgamentaria.

Esclarece-se que o item “Desmatamento e Limpeza” deve ser considerado como
titulo de sub-etapa em todas as planilhas (“Retangular aberto”, “Retangular
fechado” e “Gabidao”), nao constituindo item autbnomo com quantitativo e
precificacao proprios.

A planilha orcamentaria foi devidamente ajustada e disponibilizada em verséo
atualizada.

Ressalta-se que a correcdo nao implica alteracdo de quantitativos nem do valor
global estimado da obra.
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DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se que a Comissdo de Contratacdo e/ou a
autoridade competente do SAAE Sorocaba:

I. Esclareca o percentual de garantia contratual (item 1), uniformizando-o em todos
os documentos do certame e observando o limite legal de 5%; - Resposta:
Considerar o percentual de 5% (cinco por cento), conforme Termo de Referéncia e
Estudo Técnico Preliminar, sendo a divergéncia decorrente de erro formal na
minuta contratual.

Il. Reveja as clausulas 10.2, 10.4 e 10.7 da Minuta Contratual (item Il), eliminando
o0 texto truncado e as referéncias cruzadas invalidas; Resposta: Trata-se de erro
formal. As inconsisténcias foram esclarecidas.

lll. Reveja o critério de qualificacdo econdmico-financeira (item Ill), adequando-o
as disposicdes da Lei n° 14.133/2021 e a Sumula n°® 289 do TCU, exigindo indices
iguais ou superiores ao patamar justificado tecnicamente; Resposta: Trata-se de
erro formal. Onde se |€ “iguais ou inferiores a 27, leia-se “iguais ou superiores a 17,
conforme correcéo a ser refletida no edital.

IV. Revisa a numeracdo e nominacdo dos Anexos (item 1V), identificando os
documentos correspondentes as alineas "f* e "h" do item 6.1.7 do Edital;
Resposta: Trata-se de erro formal. A numeracdo e as referéncias aos anexos
foram corrigidas, incluindo os ajustes das alineas “f” e “h” do item 6.1.7.

V. Substitua o texto do Anexo XVII por declaracdo adequada a natureza do objeto
licitado (item V); Resposta: Trata-se de erro formal. O texto foi ajustado para
adequacao ao objeto licitado e a legislagéo aplicavel.

VI. Suprima ou corrija a redacdo da Clausula 9.1.19.1 do Contrato (item VI);
Resposta: Trata-se de erro formal. A clausula sera suprimida/ajustada.

VII. Disponibilize a “Planilha para preenchimento em Excel” referenciada no Anexo
XIl — Midia, item 6, com possibilidade de concesséo proporcional do prazo para
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apresentacao de propostas; Resposta: A planilha ja foi disponibilizada no sitio
eletronico oficial da Autarquia.

VIIl. Esclareca e uniformize o tratamento do item "Desmatamento e Limpeza" em
todas as planilhas orcamentarias (item VIII); Resposta: Trata-se de erro formal. A
planilha foi corrigida, passando o item a ser tratado como sub-etapa em todas as
planilhas, sem alteracdo de quantitativos ou valores.

Sorocaba, 28 de abril de 2026.

Beatriz Ferreira de Almeida
Setor de Licitagbes, Suprimentos e Contratos



