ILUSTRISSIMO SENHOR (A) DIRETOR DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA
E ESGOTO MUNICIPIO DE SOROCABA-SP

Impugnacéo ao Edital n°® 55/2025 — Pregéo Eletrdnico n°® 42/2025

Ao Senhor Diretor Administrativo do Servico Autdénomo de Agua e Esgoto de Sorocaba —
SAAE

TELSEG VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA - empresa de direito privado,
especializada em Seguranca Privada nas atividades de VIGILANCIA PATRIMONIAL,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n°® 14.281.437/0001-55, com sede a Rua Lamesa, n°
327, Jardim Sdo Marcos, municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, Estado de Sdo Paulo, CEP
13.876-023, neste ato representada por seu responsavel legal, Sr. MARCELO
FRANCISCO FERREIRA RIBEIRO, brasileiro, solteiro, empresario, portador da cédula
de identidade RG n° 21.846.644-4 e inscrito no CPF sob o n® 154.524.908-33, em
conformidade com seu Contrato Social, por sua advogada e bastante procuradora, infra
assinada, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, no Ato
Normativo SAAE n° 02/2025, e demais dispositivos aplicaveis, apresentar IMPUGNACAO
AO EDITAL n° 55/2025 — Pregéo Eletronico n° 42/2025, publicado pelo SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE, Sorocaba/SP, pelos motivos de fato e de
direito a seguir expostos.

| - DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE.

A presente impugnacéo e tempestiva, pois apresentada dentro do prazo previsto no art. 164,
81°, da Lei n° 14.133/2021, que assegura a qualquer interessado o direito de impugnar o
edital até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura da sessdo, desta forma, a data prevista
para a abertura da sessdo sera no dia 15 de dezembro de 2025, portanto a data fatal para
apresentacdo desta impugnacao se dara as 23:59h no dia 10 de dezembro de 2025.

O SAAE, como autarquia municipal, esta sujeito aos ditames da nova Lei de Licitaces, bem
como as normas internas consolidadas nos Atos Normativos SAAE n° 03/2024, 05/2024 e,
principalmente, o Ato Normativo n° 02/2025, que rege os procedimentos da fase



preparatéria, julgamento e habilitacdo. Assim, presentes 0s requisitos legais, passa-se a
analise das ilegalidades identificadas no edital.

I1 - SINTESE DO OBJETO E DO VICIO ESTRUTURAL DO EDITAL.
O Edital n® 55/2025 possui objeto amplo e heterogéneo, compreendendo:

1. Vigilancia patrimonial desarmada (embora o edital seja omisso, presume-se ser
desarmada uma vez que ndo se encontrou informagdes sobre armamento);

2. Vigilancia motorizada;

Portaria virtual,

Monitoramento e operacao de CFTV;

Controle de acesso fisico e remoto;

Fornecimento, instalagdo e manutencdo de cameras, servidores, softwares, antenas e
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Implantacdo de sistemas de analise inteligente de video;
Fornecimento de equipamentos moveis;

Implantacéo e operagéo de lombadas educativas integradas;
Servigos de engenharia de rede e telecomunicagdes.
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O edital, entretanto, estabelece LOTE UNICO GLOBAL, concentrando todos esses
objetos em um Unico pacote. Tal estrutura viola frontalmente a Lei n® 14.133/2021, a LC
123/2006, e 0 Ato Normativo SAAE n° 02/2025, além de contrariar pacifica jurisprudéncia do
TCU.

O edital revela EVIDENTE OBSCURIDADE NA APRESENTACAO DE SUAS
INFORMACOES, distribuindo dados e documentos essenciais de forma fragmentada ao
longo de mais de 240 péaginas, sem organizacdo logica ou clareza minima. Tal pratica
compromete a transparéncia e dificulta a compreensédo integral do objeto licitado,
PODENDO, EM TESE, DESESTIMULAR A PARTICIPACAO DE POTENCIAIS
LICITANTES.

Trata-se de conduta incompativel com os principios da publicidade, clareza, competitividade
e isonomia, previstos na Lei n® 14.133/2021, e ainda a recentemente publicada, Lei 15.263/25,
que dispde sobre a politica Nacional de Linguagem Simples nos Orgdos e entidades da
administracdo pablica, mais especificadamente nos arts. 2°, 1, 11, 3°, Il e VI, 4° e 5° e incisos.

111 - DAS ILEGALIDADES DO EDITAL.

A seguir, apresentam-se todas as inconsisténcias juridicas identificadas, com fundamentacéo
legal completa.

1. AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O edital ndo disponibiliza Estudo Técnico Preliminar (ETP) minimamente adequado, capaz
de demonstrar:

» Necessidade da contratacao;



« Motivacdo técnica para reunido de objetos tdo distintos;

« Analise de alternativas possiveis;

« Estudo de mercado;

« Justificativa para adocéo de lote Unico;

» Estimativa fundamentada de quantitativos;

« Analise de riscos;

« Motivacao para exigéncias de habilitacdo extremamente especificas.

A Lei n° 14.133/2021 é taxativa ao definir que nenhum procedimento licitatorio pode ser
iniciado sem o0 ETP, que € peca essencial, estruturante e obrigatoria, conforme arts. 5°, 6° e
18.

Desta forma, o ETP é condicdo de existéncia valida da licitacdo. O art. 18, I, da Lei
14.133/2021 determina:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério € caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacg6es anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracfes tecnicas, mercadologicas e de gestdo
que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descri¢cdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Tanto é verdade, que assim entende o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, confome
Boletim-Jurisprudencia-TCESP-Fevereiro_2024 0.pdf, vejamos:

022832.989.23-0 (Sessdo Plenéaria de 28/02/2024. Relatoria: Conselheiro
Dimas Ramalho) EMENTA. EXAME PREVIO DE EDITAL.
CONCORRENCIA. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL.
INADEQUACAO DO CRITERIO DEJULGAMENTO PELO MENOR
PRECO PARA O OBJETO PRETENDIDO. VICIO DE ORIGEM.
ANULACAO DO CERTAME. DESCUMPRIMENTO DE
DETERMINACAO DO TRIBUNAL. AUSENCIA DE ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR. PROCEDENCIA. Nota CPAJ: Observa o e.
Relator que a Administracdo ndo elaborou o estudo tecnico preliminar,
“documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico
a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo”,
descumprindo também a previsdo do art. 18, I, da Lei Federal n® 14.133/21.

Deste modo, conforme se verifica, o edital € nulo de pleno direito uma vez que ndo atente
as exigéncias basicas da legislacdo vigente, devendo ser suspenso imediatamente.



2. OBJETO HIBRIDO E LOTE UNICO ILEGAL - RESTRICOES INDEVIDAS DE
CONSORCIO E SUBCONTRATACAO;

O edital atende simultaneamente a servigos intensivos de méo de obra, servicos de natureza
intelectual, tecnologia de informagéo, locacdo de equipamentos, engenharia de rede e
implantacdo de estruturas urbanas (lombadas educativas).

A Lein® 14.133/2021 é clara:

Art. 47. As licitacOes de servicos atenderdo aos principios:

| - da padronizacéo, considerada a compatibilidade de especificacbes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

8 1° Na aplicacdo do principio do parcelamento deverdo ser
considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as
vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens;

I11 - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentragao de mercado.

Ademais, a Constituicdo Federal impde a observancia do principio da competitividade nas
contratacdes publicas (art. 37, XXI). No caso em exame, constata-se violacdo direta a esse
comando constitucional, pelos seguintes fundamentos:

» Agrupamento indevido de objetos heterogéneos — A reunido artificial de servigos de
naturezas distintas configura afronta a vedacéo legal expressa relativa a obrigatoriedade do
parcelamento, quando técnica e economicamente viavel.

* Prejuizo as microempresas e empresas de pequeno porte — A formatacdo adotada
compromete a ampla participacdo das ME/EPP, contrariando o disposto no art. 47 da LC n°
123/2006, que assegura tratamento favorecido e simplificado a esses agentes econdmicos.

* Restri¢ao indevida a competitividade — A estruturacdo do objeto, tal como apresentada,
acarreta direcionamento involuntario e reduz substancialmente o universo potencial de
licitantes, restringindo a massa competitiva e afastando eventuais interessados aptos.

« Auséncia de fundamentacéo técnica — Nao consta Estudo Técnico Preliminar com as
devidas justificativas idoneas que demonstrem a necessidade de contratacdo conjunta dos
servicos, em descompasso com as exigéncias de motivacdo adequada e andlise de
vantajosidade.

Ao optar pela aglutinacdo artificial de areas completamente distintas — vigilancia, controle
de acesso, monitoramento, engenharia de TI, telecomunicacbes e implantacdo de
equipamentos, fornecimento de software — o SAAE adotou modelagem incompativel
com a boa pratica administrativa e com a boa-fé objetiva, afastando-se dos padrdes
minimos exigidos para demonstrar lisura, razoabilidade e eficiéncia.

Assim, a estrutura do Edital n® 55/2025, em vez de demonstrar legalidade, reforca o indicio
de que a aglutinacédo pode impedir a visualiza¢@o dos custos reais, inviabilizar auditorias



individualizadas e criar ambiente amplamente desfavoravel, contrarios aos principios
norteadores da Administracdo Publica.

Nota-se que em situacdes similares, ainda que com objetos distintos, o Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo é claro e objetivo no que tange a aglutinacao de itens. Vejamos:

Analiso de forma conjunta as queixas contra a vedacdo a consorcios e
aglutinacdo de objetos, uma vez que a linha de raciocinio desenvolvida
na representacdo constréi a concluséo de que ha a configuracdo de
restritividade na proibicéo de participacdo de empresas consorciadas
para um objeto que congrega a locacdo de equipamentos para
implantacdo de sistema de videomonitoramento, instalacdo de
infraestrutura l6gica e elétrica de um Centro de Controle Operacional,
instalacdo e configuracdo de todos o0s equipamentos, prestacdo de
servigos de Manutencdo e Suporte, servi¢os de gravacdo de video e
fornecimento de Treinamento e Capacitacdo. Neste cenario, na
medida _em gue 0 objeto acaba por reunir_servicos gue S&o
prestados por empresas de diferentes segmentos, a exemplo do
fornecimento do software e do sistema de armazenamento em
nuvem, considero procedentes as criticas da Autora com a
finalidade de determinar_a Municipalidade gue separe estes
servicos em lotes ou, caso opte em licitar em um unico lote, que
seja permitida a participacdo de empresas reunidas em consorcio
ou autorizada a subcontratacdo. (TCESP. eTC n° 6996/989/23-2.
Exame Prévio de Edital. Rel. C. Dimas Ramalho. Tribunal Pleno.
Sesséo 03/05/2023).

Diante de tais vicios, conclui-se pela necessidade de revisdo das previsdes editalicias, seja
para parcelar o certame em diversos lotes, seja para rever 0s itens passiveis de
subcontratacdo (Iltem 16 do edital), uma vez que ndo foram contemplados, dentre tais
possibilidades, os servigos de tecnologia da informacdo, notadamente o fornecimento de
software.

Outrossim, impde-se a revisao integral do instrumento convocatério a fim de possibilitar a
participacdo de empresas reunidas em consorcio, ampliando a competitividade e
assegurando a observancia aos principios que regem as contratactes publicas.

3. EXIGENCIAS TECNICAS DESPROPORCIONAIS - ILEGALIDADE
GRAVE;

O acervo técnico de engenheiro somente pode ser exigido quando o servico a ser contratado
exige responsabilidade técnica propria da profissdo, 0 que ndo ocorre no presente caso.
Assim, a obrigatoriedade de CAT/CREA configura restricdo indevida a competitividade,
violando: Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que vedam cldusulas restritivas, e ainda, o



Art. 67, 81° e 82° da Lei n° 14.133/2021, que proibem exigéncias de habilitacdo
desproporcionais.

No edital em comento, é possivel observar que o item 6.1.4. QUALIFICACAO TECNICA
(art. 67 da NLLC), prevé o seguinte:

b) Qualificagéo Técnica Profissional.

b1) Original(is) ou cépia(s) autenticada(s) de Certiddo(Ges) de
Acervo Técnico - CAT('s), emitidas pelo CREA - Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia e em nome do(s)
responsavel(is) técnico(s) que se responsabilizara pela
execucdo dos servicos contratados, com comprovacéo de
vinculo profissional nos termos da Sumula 25 do TCESP,
de forma a comprovar servicos de mesmas caracteristicas
as do objeto desta Licitacdo, sendo considerada como
parcela de maior relevancia:

» Comprovacdo de prestacdo de servicos de
instalacdo e manutencéao de cameras do tipo IP;

~ Comprovacdao de prestacdo de servicos de
instalagdo e manutencgdes de conectividades via
radio:

b2) Declaracdo de que o profissional detentor do referido
atestado, sera o responsavel técnico pelo objeto licitado.

Nota-se que tal exigéncia ndo guarda pertinéncia com o objeto, uma vez que, a Certiddo de
Acervo Técnico — CAT, s6 pode ser exigida quando o servico envolve atividade privativa
de profissional regulamentado, conforme jurisprudéncia consolidada do TCU e do proprio
TCESP. Servicos de monitoramento, vigilancia, instalacdo de CFTV, alarmes, cercas
elétricas, sensores e afins NAO CONSTITUEM ATIVIDADES PRIVATIVAS DE
ENGENHEIROS, salvo em casos muito especificos de projetos complexos, o que ndo € a
regra.

Portanto, exigir CAT/CREA para tais servicos é desarrazoado e gera restricdo indevida a
competitividade. Além disso, a exigéncia em questdo restringe de forma severa e
injustificada o universo de possiveis licitantes, criando barreiras artificiais que
favorecem apenas empresas que ja detém estrutura idéntica aguela prevista para a
futura execucdo, situacdo que gera risco concreto de direcionamento e afronta direta aos
principios da isonomia, da competitividade, da selecdo da proposta mais vantajosa e da
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Ademais, tais imposicdes do edital cria barreiras artificiais, restringindo severamente o
universo de licitantes e favorecendo apenas empresas previamente estruturadas
conforme esse modelo injustificado, gerando risco _concreto de direcionamento e
afrontando.

Resumidamente, tal exigéncia, além de tecnicamente inadequada, representa restricdo
indevida e ndo justificada, devendo ser revista para evitar ilegalidade e assegurar a plena
competitividade do certame.




4. DA AUSENCIA DE PLANILHA DE CUSTOS ESTIMADOS;

A auséncia da planilha estimativa de custos ndo configura mera irregularidade formal, mas
verdadeiro ato deliberado de supressdo do principal mecanismo de transparéncia,
rastreabilidade e controle da formacdo do preco na licitagdo. A planilha é documento
essencial e obrigatorio, conforme dispde o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, justamente porque
possibilita:

« aafericdo da compatibilidade dos pre¢cos com o mercado;
« averificacdo da composicdo dos custos unitarios;

e acomparacdo objetiva com contratacdes preteéritas;

« aidentificacdo de eventuais distor¢des ou sobreprecos.

Art. 23, Lei 14.133/2021. “O valor previamente estimado da
contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado (...), observadas a economia de escala e as peculiaridades do
local de execucéo”.

Ao omitir a planilha, a Contratante inviabiliza qualquer forma de auditoria ou controle
técnico, impede o cotejo de precos, dificulta a detec¢do de sobrepreco e cria um ambiente
favoravel a diluicéo e ocultacdo de irregularidades, o que clama por intervencédo imediata.

5. DA NEGATIVA DO ORGAO EM FORNECER INFORMACOES RELEVANTES
SEM JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL — OBSCURIDADE DO EDITAL;

Da leitura do inteiro teor do instrumento convocatério, verifica-se que a clausula 4% do
Anexo Il (Termo de Referéncia) apresenta a seguinte redacao:

4. DOS VALORES ESTIMADOS

4.1. Nos termos do inciso IV do 81° Art. 18 da Lei Federal
14.133/2021, serad preservado o sigilo dos valores estimados até a
conclusdo do processo licitatério.

4.2. Aos valores a serem apresentados nas respectivas propostas, a
licitante deverd incluir todos os custos com a instalacdo e locacdo dos
equipamentos previstos, bem como incluir todas as despesas com
entregas, assim como os tributos, diretos ou indiretos, despesas
administrativas, financeiras e fiscais.

De proémio, constata-se pequena impropriedade na referéncia ao dispositivo legal, pois, em
verdade, € o inciso VI do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021 que trata especificamente da
estimativa de contratacdo e do respectivo sigilo, in verbis:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratactes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

[.]



§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica
e econdbmica da contratacao, e contera os seguintes elementos:

[...]

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que Ihes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagfes, de modo a
possibilitar economia de escala;

[...]

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
gue lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se
a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo
da licitacdo; (grifo nosso).

Certamente, a auséncia de divulgacdo do valor estimado da contratacdo é faculdade
conferida pelo novo regramento de licitagdes. Lado outro, verifica-se que o edital estabelece
exigéncias, inclusive como condicdes de participacdo, que tém como base justamente a
estimativa do valor da contratacdo. Tal situacdo pode ser observada, por exemplo, nas
exigéncias relativas ao capital social minimo para fins de qualificacdo econémico-
financeira, bem como na apresentagdo de comprovante de recolhimento da garantia de
participacao:

ltem 6.1.9 do edital: QUALIFICACAO ECONOMICO -
FINANCEIRA (art. 69 da NLLC):

a) Fazer prova de possuir capital social registrado ou patriménio
liquido ndo inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado para
12 (doze) meses, comprovado atraves da apresentacdo da copia do
Certificado de Registro Cadastral, Contrato Social ou alteracdo
contratual devidamente registrado na Junta Comercial ou no Cartorio
de Registro Civil de Pessoas Juridicas ou apresentacdo do balanco.
[...]

Item 8.14. do edital: Juntamente com a proposta de precos a licitante
deverd apresentar a prova de garantia da mesma, no montante
estipulado em 1% (um por cento), do valor estimado para a
contratagéo, nos termos do Artigo 58 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Ora, se 0 Orgdo Contratante optou pelo sigilo da estimativa do valor da contratacéo, qual
sera, entdo, a referéncia utilizada para a verificacdo do atendimento das exigéncias de
qualificacdo econbmico-financeira e, sobretudo, para o calculo da garantia de
participacdo?

Certo é que estamos diante de evidente e grave violagdo dos Principios da Publicidade, da
Isonomia, da Competitividade e da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio, pelos
seguintes fundamentos:



. Principio da Publicidade: ainda que o valor estimado possa ser mantido sob sigilo
para fins de formulagdo das propostas, tal circunstancia ndo pode inviabilizar a afericdo
objetiva dos requisitos de habilitacdo. A auséncia de parametro minimo torna impossivel
avaliar o cumprimento das exigéncias editalicias.

. Principio da Isonomia: sem referéncia clara, cada licitante podera adotar
interpretacdo diversa acerca do capital social necessario, situagdo que gera assimetria
competitiva e coloca os participantes em condi¢6es desiguais, comprometendo a igualdade
de oportunidades.

. Principio da Competitividade: a falta de clareza e objetividade impede que
potenciais interessados participem do certame com seguranca juridica, criando barreiras
artificiais e restri¢bes indevidas a competicao.

. Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio: o edital, enquanto "lei
interna” do procedimento licitatorio, deve estabelecer critérios claros e verificaveis. Ndo
pode, portanto, admitir disposi¢cGes dudbias ou obscuras que inviabilizem a correta
interpretacdo e o efetivo cumprimento de suas préprias regras.

Tal como exposto, o fato é que o edital, na forma em que se encontra, patrocina patente
dubiedade, em evidente prejuizo a ampla participacdo e a regular competitividade do
certame. E neste sentido, vale destacar o que ja decidiu tanto o Tribunal de Contas do Estado
de Séo Paulo quanto o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

EMENTA: RECURSOS  ORDINARIOS.  TRANSPORTE
ESCOLAR. LICITACAO, CONTRATO E TERMOS ADITIVOS
JULGADOS IRREGULARES. 1. Potencial restritivo de clausula
do edital dabia, passivel de interpretacGes dispares em relacdo a
prova de propriedade ou posse de veiculos em nome da
contratada. Unica proponente habilitada. 2. Incompatibilidade do
preco pactuado em relacdo ao certame e decorrente contrato anterior.
Infringéncia ao artigo 43, 1V, da Lei Federal n® 8.666/93. 3.
Injustificados acréscimos de quantitativos e de prazo de vigéncia.
Aplicacdo do principio da acessoriedade. Aditivos irregulares. 4.
Desatendimento as regras e principios da Administracéo.
Razoabilidade e proporcionalidade da sancdo pecuniaria arbitrada.
Razbes recursais desacompanhadas de elementos capazes de
modificar o panorama processual desfavoravel. RECURSOS
ORDINARIOS DESPROVIDOS. (TCESP. eTC n° 14010.989.21-8.
Recurso Ordinario. Rel. C. EDGARD CAMARGO RODRIGUES.
Tribunal Pleno. Sessao 23/02/2022).

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. Licitagdo na modalidade pregdo, tipo menor
preco, promovida pela Policia Militar do Estado de Séo Paulo
"para aquisicdo de viaturas policiais tipo Motocicletas com poténcia
superior a 245cc” . Redacdo de clausula do edital que, devido a
dubiedade, gerou diferentes interpretacGes quanto a necessidade de o
veiculo possuir sistemas ABS nas duas rodas ou em apenas uma delas,
0 que afetou o valor final da oferta dos licitantes e prejudicou a



competitividade da licitacdo. Edital que deve ser redigido de forma
a prever de maneira objetiva as exigéncias que habilitardo ou
desclassificardo os licitantes, prestigiando-se os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
que norteiam os atos da Administragdo Pablica, conforme o art. 37,
caput, da Constituicdo Federal. Violacdo a direito liquido e certo
configurada. Manutencdo da anulacdo do pregdo eletrénico n.
180/0039/20. RECURSOS IMPROVIDOS. (TJ-SP - APL:
10140606420218260053 SP 1014060-64 .2021.8.26.0053, Relator.:
Antonio Celso Faria, Data de Julgamento: 10/11/2021, 8% Camara de
Direito Publico, Data de Publicacdo: 10/11/2021)

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
TOMADA DE PRECOS. TECNICA E PRECO. Edital. Prestacéo de
servicos de consultoria juridica. Clausulas. Confusdo. Dubiedade.
Desclassificacdo de oito dos nove participantes. Principios e garantias
do procedimento licitatério. Art. 37, CF c.c. art. 3° da Lei 8.666/93.
Impessoalidade. Publicidade. Proposta mais vantajosa para
administragdo. Estimulo a competitividade. A determinacdo de
clausulas confusas ou capciosas no instrumento convocatorio,
fixando como critério de qualidade técnica a apresentacdo de
certificado (no singular) de concluséo de curso de pdés-graduacéo
lato sensu, mestrado e/ou doutorado da relacéo de equipe técnica
e, posteriormente, desclassificando-os por nédo terem apresentado
certificados (no plural) de todos os advogados fere os principios
em comento, restringindo a competicio e afastando a
administracdo na busca ao interesse publico via melhor proposta.
Precedentes. Sentenca mantida. RECURSOS DE APELACAO NAO
PROVIDOS (TJ-SP - APL: 30308019820138260224 SP 3030801-
08.2013.8 .26.0224, Relator.: José Luiz Germano, Data de
Julgamento: 01/09/2015, 22 Camara de Direito Pdblico, Data de
Publicacgéo: 11/09/2015)

INSTA REGISTRAR QUE ESTA EMPRESA REQUEREU, DE FORMA
TEMPESTIVA E FUNDAMENTADA, O ACESSO AOS VALORES ESTIMADOS
DA CONTRATACAO, PECA IMPRESCINDIVEL A COMPREENSAO DA
MODELAGEM ECONOMICA DO CERTAME E A AVALIACAO DA
REGULARIDADE DOS ATOS PREPARATORIOS.

Entretanto, 0 ORGAO PUBLICO NEGOU O FORNECIMENTO DAS VISTAS,
deixando de apresentar qualquer justificativa concreta e individualizada que pudesse
conferir legitimidade a decisdo restritiva. Ao contrario do que exige o ordenamento juridico
— especialmente o art. 5°, XXXIII, da Constituicdo Federal; o art. 7°, 81°, Ill, da Lei n°
12.527/2011 (LAI); e o art. 24 da Lei n® 14.133/2021 — ndo houve motivacdo formal apta
a demonstrar a necessidade do sigilo, tampouco indicativos minimos de que tal medida seria
indispensavel para a salvaguarda do interesse publico.

O setor de licitagbes limitou-se a remeter copia de parecer juridico genérico, o qual apenas
menciona que, “se houve decretagdo de sigilo da estimativa do valor, provavelmente deve



existir justificativa nos autos”. Contudo, tal presuncdo ndo supre a obrigagdo legal de
motivacao especifica e tampouco supre o dever de transparéncia que rege a administragdo
publica. Importante destacar que o0 parecer em questdo ndo apresenta a decisdo
administrativa formal de sigilo, tampouco explicita a autoridade competente que a
emitiu, sua data, fundamentos faticos ou risco concreto que justificasse a restricdo de
acesso. Assim, 0 6rgdo ndo comprovou a existéncia de ato valido de decretacdo de sigilo,
limitando-se a alegacdes meramente conjecturais e insuficientes.

RESSALTE-SE QUE O SIGILO DOS VALORES ESTIMADOS NAO E REGRA,
MAS EXCECAO, SOMENTE ADMITIDA QUANDO DEVIDAMENTE
MOTIVADA E QUANDO A PUBLICIDADE POSSA COMPROMETER A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME, O QUE NAO FOI DEMONSTRADO.

Assim, diante de todo o exposto, resta patente que 0 edital APRESENTA OL\/IISSAO
CAPAZ DE FERIR DE MORTE AS CONDICOES DE PARTICIPACAO DOS
EVENTUAIS INTERESSADOS.

Faz-se, portanto, necessaria a alteracdo do instrumento convocatorio, seja mediante
divulgacdo dos valores estimados, possibilitando a observancia objetiva das condi¢Ges de
participacdo e de habilitacdo econdbmico-financeira, seja pela supressdo das exigéncias de
comprovacao de capital social minimo e da garantia de participacdo. Em qualguer _dos
casos, devera ser observada a necessaria devolucdo de prazo, na forma do art. 55, §1°,
da Lein®14.133/2021.

6. DA EXIGENCIA ILEGAL DO PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL
HOMOLOGADO;

Por ocasido da exigéncia de qualificacdo econémico-financeira, o instrumento convocatorio
trouxe exigéncia consistente na apresentacao de plano de recuperacdo judicial homologado
pelo juizo competente, conforme segue:

6.1.9. QUALIFICACAO ECONOMICO - FINANCEIRA (art. 69 da
NLLC):

[...]

c) “Certidao Negativa de Faléncia”, expedida pelo distribuidor judicial
da sede da licitante pessoa juridica ou empresario individual.

cl) Nos casos de Recuperagédo Judicial e Extrajudicial, serdo aceitas
certiddes positivas, com demonstracdo do plano de recuperacdo, ja
homologado pelo juizo competente em pleno vigor, apto a comprovar
sua viabilidade econémico financeira.

Ocorre que, conforme recente posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo, a exigéncia de apresentacdo de plano de recuperacdo judicial ou extrajudicial
homologado configura requisito que extrapola os limites estabelecidos pelo Estatuto Geral
de Contratacdes Publicas (Lei n® 14.133/2021):

2. Em procedimentos licitatorios regidos pela Lei Federal n°
14.133/21, ndo se admite a exigéncia de Certiddao negativa de




recuperacao judicial ou extrajudicial e de Plano de Recuperacdo
acolhido _ou homologado como requisito de qualificacéo
econdmico-financeira, dada a falta de amparo na norma do artigo
69, inciso Il da Lei 14.133/21. (TCESP. eTC n° 13650.989.25-4.
Cautelar em procedimento de contratacdo. Rel. C. DIMAS
RAMALHO. Tribunal Pleno. Sessao 03/09/2025).

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE
CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO. FORNECIMENTO DE
LICENCA DE USO DE SOFTWARES. OMISSOES E FALHAS
NAS CONDICOES DE REALIZACAO DA PROVA DE
CONCEITO. EXIGENCIA DE PLANO DE RECUPERAGAO
JUDICIAL HOMOLOGADO. IRREGULAR. QUALIFICACAO
TECNICA. DESATENCAO AO ARTIGO 67 DA LEI 14.133/21.
FALTA DE INFORMACOES QUANTO AO TREINAMENTO DE
USUARIOS E MIGRACAO DE DADOS. CONFIRMADA.
OMISSOES E INCONSISTENCIAS TECNICAS NO TERMO DE
REFERENCIA. PREJUDICADA A FORMULACAO DE
PROPOSTAS. AUSENCIA DE DETALHAMENTO DAS
CONDICOES PARA SUBCONTRATACAO. FALTA DE
DEFINICAO DE INDICE ESPECIFICO OU SETORIAL DE
REAJUSTAMENTO DE PRECOS. CORRECOES
DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL. [..] 2.6. Devera
ser excluida do ato convocatorio a clausula 10.3.1.1 , que prevé a
necessidade de apresentacdo de plano de recuperacdo ja
homologado pelo juizo competente e em pleno vigor na hipdtese
de a certiddo de feitos de faléncia ser positiva quanto a
distribuicdo de recuperacdo judicial. _Considerando que a
Representada escorou suas raz6es de defesa no enunciado da sumula
n® 50 deste E. Tribunal, € oportuno trazer a este voto ponderagdes que
evidenciam a orientacdo jurisprudencial mais recente sobre o tema e
que igualmente determina a procedéncia da impugnacdo do Autor
quanto a este aspecto da qualificacdo econdmicofinanceira. Nossa
jurisprudéncia vem consolidando o entendimento de que a exigéncia
de Certiddo negativa de recuperacdo judicial ou extrajudicial e de
Plano de Recuperacdo acolhido ou homologado excede as previsoes
do artigo 69, inciso 11 da Lei 14.133/21. (TCESP. eTC n°®6363.989.25-
2. Cautelar em procedimento de contratacdo. Rel. C. DIMAS
RAMALHO. Tribunal Pleno. Sesséo 14/05/2025).

A Representante, em sintese, voltou-se contra: [...] 4) a solicitacdo de
apresentacdo de certiddo negativa de recuperacdo judicial ou
extrajudicial e de comprovante da homologacdo/deferimento pelo
juizo competente do plano de recuperacédo judicial/extrajudicial em
vigor [...] Por todo o exposto, acolhendo parte das conclusdes do d.
MPC, meu VOTO cassa os efeitos da liminar de inicio deferida a
Center Valle Comercial Importacdo e Exportagdo Business Ltda.,
considerando procedente apenas a queixa aos itens 10.20.5 e
10.20.5.1., razdo pela qual determino que a Prefeitura Municipal




de Ferraz de Vasconcelos ndo mais _exija em seus editais a
apresentacdo de certiddo de recuperacdo judicial e extrajudicial
como prova de qualificacdo técnica, tampouco requeira
comprovante de homologacéo de plano de recuperacéo. (TCESP.
eTC n®8223.989.25-2. Cautelar em procedimento de contratagéo. Rel.
C. RENATO MARTINS COSTA. Tribunal Pleno. Sessdo
28/05/2025).

Sem maiores delongas, € evidente que a exigéncia constante do instrumento convocatorio
afronta o recente posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que, por
ocasido do voto proferido no eTC n° 6363.989.25-2 (Sessdo de 14/05/2025), ponderou o
atual entendimento desta Corte a luz dos ditames da nova Lei de Licitaces.

Naquele julgamento, o TCESP explicitamente sopesou a inaplicabilidade da Sumula n°® 50
diante do novo regime juridico instituido pela Lei n°® 14.133/2021, especialmente ap06s as
alteracdes introduzidas pelo art. 69, que passou a disciplinar de forma clara e exaustiva as
hipdteses e critérios de comprovacédo da qualificagdo econémico-financeira.

Assim, faz-se, portanto, necesséria a alteracdo do instrumento convocatorio, de modo que o
edital se limite a exigir, como requisito de habilitacdo econdémico-financeira,
exclusivamente a documentacdo prevista no art. 69 da Lei n°® 14.133/2021, em estrita
observéancia ao rol taxativo estabelecido pelo novo regime juridico das contratacdes

publicas.

7. DA EXIGENCIA DA PROVA DE CONCEITO - EXIGENCIAS NAO PREVISTAS
NO TERMO DE REFERENCIA;

Malgrado a redacdo confusa do item 8 do edital — que, inclusive, ndo apresenta qualquer
previsdo acerca da realizacdo de prova de conceito — verifica-se que o item 20 do
instrumento convocatério, por sua vez, faz mencao expressa a tal exigéncia.

Pois bem.

De proémio, cumpre observar que a insercdo de prova de conceito em capitulo apartado,
desacompanhada de regras claras, objetivas e coerentes com as fases do procedimento
licitatorio, gera evidente inseguranca juridica e contraria a l6gica sequencial estabelecida
pela Lei n® 14.133/2021.

Corrobora tal constatacéo o fato de que se exige a realizacdo de prova de conceito relativa a
item que sequer possui especificaces previstas no termo de referéncia, a saber: Teste 7 —
Botéo de Panico no Terminal.

Especificamente sobre a exigéncia de prova de conceito de item ndo especificado no termo
de referéncia, ja manifestou o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:

A vista do carater eminentemente técnico da queixa afeicoada a
possivel direcionamento da contratacdo, em face de exigéncias




técnicas tais quais “botao de panico” e “login social” vinculado ao
Facebook e a conta na plataforma Google, incluidas na etapa da
prova de conceito, de todo pertinente reproduzir_excerto do
parecer da Assessoria especializada da ATJ: 16. Portanto, em face
das ponderacdes acima, concluimos no sentido da procedéncia da
reclamacéo, devendo a Representada alterar o Anexo Ill, para que
dele constem apenas as funcionalidades que precisarao,
necessariamente, serem comprovadas na prova de conceito,
excluindo a possibilidade de requisitar a comprovagdo de outras,
dispostas no termo de referéncia, e o atendimento a um determinado
percentual de aderéncia das funcionalidades exigidas. Ademais,
considerando que a exigéncia de “botdo de panico” ndo constou do
termo de referéncia, ela ndo deve ser incluida, a menos que venha a
ser devidamente justificada. Dada a correlacdo com este Gltimo topico,
assiste razdo a Representante, outrossim, quando condena o0s
parametros eleitos para avaliagdo da prova de conceito. Nada mais
I6gico que o ensaio da solugédo pressuponha descricédo especificada na
oferta das licitantes, até mesmo para que depois a Prefeitura
destinataria verifique se ela corresponde aquela efetivamente avaliada
e implantada pela contratada. Dai a necessidade de a proposta
comercial exigir, a0 menos, a indicacdo da marca e do modelo das
tecnologias ofertadas. Tema congénere, a exigéncia de
compatibilidade dos aplicativos com sistemas operacionais ja
obsoletos (Android 4.0 e Windows Phone) pode constituir entrave a
ampla competicdo, segundo avaliacdo do segmento especializado de
ATJ. Bem ilustra o parecer do 6rgdo técnico-opinativo que nem
sempre é possivel manter o sincronismo de uma solu¢do com 0s
sistemas operacionais existentes, ja que a evolucdo de um deles pode
impedir o funcionamento do aplicativo em sistemas operacionais que
ndo sdo mais suportados por seus fabricantes. Nessa conformidade,
deve a promotora do certame reavaliar a exigéncia minima da solucao
tecnologica, para que ndo haja prejuizo a competicdo ou ao uso dos
aplicativos pelos respectivos usuarios; e permitir o fornecimento do
numero de telefone celular ou da conta de e-mail do usuario para envio
e-Ticket no ato da compra, compatibilizando-se o item 19.1.3 com o
subsequente 19.1.43. Ante todo o0 exposto, na esteira das
manifestacdes da Assessoria Técnica e do Ministério Publico,
circunscrito _estritamente _as questfes analisadas, VOTO pela
procedéncia _parcial das Representacfes formuladas VR
TECNOLOGIA E MOBILIDADE URBANA LTDA. e P4
CONCESSOES CONSULTORIA EIRELLI, o que, diante da presenca
de vicio insanavel referente a deficiéncia dos devidos estudos de
viabilidade econ6mico-financeira, implica a anulacdo da
Concorréncia Publica n® 14/2022. (TCESP. eTC n° 21737.989.22-8.
Exame Prévio de Edital. Rel. C. EDGARD CAMARGO
RODRIGUES. Tribunal Pleno. Sessdo 07/12/2022).




Assim, vez que comprovada a exigéncia de demonstracdo de funcionalidade ndo
contemplada nas especificacdes do objeto a ser contratado, faz-se necessaria a revisdo da
prova de conceito de modo a abranger, necessariamente, os itens descritos no termo de
referéncia.

8. DA NECESSIDADE DE MANTER O MODELO ATUAL DE CONTRATACAO
COMO GARANTIA DE TRANSPARENCIA, ECONOMICIDADE E EFETIVO
CONTROLE PUBLICO;

Diante do conjunto de irregularidades evidenciadas, impde-se destacar que a forma mais
adequada, transparente e juridicamente segura de contratacdo, especialmente em contexto
no qual ha investigacao policial por suposto superfaturamento, € manter a segmentacéo
contratual atualmente existente, isto é:

(i) um contrato especifico para vigilancia e monitoramento eletrénico,
e

(i) outro distinto para controle de acesso.

A manutencdo dessa estrutura ndo é mera conveniéncia administrativa, mas verdadeira
exigéncia legal, derivada dos principios da competitividade, economicidade, transparéncia,
motivacao e fiscalizacéo eficiente, todos positivados na Lei n°® 14.133/2021.

A legislacdo determina que o objeto deve ser parcelado sempre que viavel técnica e
economicamente, exatamente para ampliar a concorréncia, reduzir custos e facilitar o
controle dos gastos publicos. No modelo atual, cada categoria de servico € licitada de forma
independente, o que: permite ampla participacdo de empresas especializadas; reduz o
risco de direcionamento; facilita a definicdo de precos de referéncia; assegura que cada
contrato seja fiscalizado por critérios préprios e objetivos; impede a sobreposicdo de
custos ou a diluigdo de valores indevidos dentro de um contrato amplo e complexo.

E EVIDENTE QUE A AGLUTINACAO INJUSTIFICADA DE OBJETOS DISTINTOS
RESTRINGE A COMPETITIVIDADE, eleva precos e dificulta a rastreabilidade dos gastos.
A segmentacdo, ao contrario, favorece a transparéncia e facilita auditorias internas e
externas, permitindo identificar rapidamente eventuais inconsisténcias de gquantitativos,
precos unitarios e custos operacionais.

Assim, manter a contratacdo nos moldes atuais ndo apenas atende ao ordenamento juridico,
como também funciona como mecanismo de protecdo ao interesse publico, ao impedir que
valores eventualmente excedentes (ja sob apuracéo da Policia Federal) sejam absorvidos ou
“normalizados” dentro de um contrato ampliado, de grande porte e de fiscalizacdo mais
complexa.

Portanto, a segmentacdo dos servicos, tal como ocorre atualmente, revela-se a alternativa
mais segura, mais transparente e mais alinhada ao regime juridico das contratacGes publicas,
devendo ser preservada para garantir lisura, rastreabilidade e plena competitividade ao
certame.



IV — DO PEDIDO DE SUSPENSAO DO CERTAME
Diante dos vicios gravissimos, sobretudo. REQUER:

1. Suspensdo imediata do certame, até decisao final sobre esta impugnacao;

2. Andlise integral pela Diretoria Administrativa, conforme art. 164, paragrafo Gnico da
Lei 14.133/2021;

3. Expedicéo de decisdo formal e motivada.

V - DOS PEDIDOS DE MERITO

Diante de todo o exposto, requer, o0 Reconhecimento da nulidade parcial do Edital n°
55/2025, com a consequente retificacdo dos seguintes pontos:

1. Parcelamento do objeto em lotes distintos;

2. Revisdo da clausula de subcontratacdo e possibilidade de participacdo de empresas

reunidas em consorcio;

Excluséo das exigéncias desproporcionais de atestados;

Excluséo da exigéncia de CAT/CREA em atividades nédo privativas;

Inclusdo da planilha estimativa de custos;

Divulgacdo do valor estimado da contratacdo ou a excluséo das exigéncias de garantia

de participacdo e capital social minimo visto a auséncia de parametro objetivo de

comprovacao do cumprimento das exigéncias;

7. Exclusdo da exigéncia de Plano de Recuperacdo homologado como requisito de
qualificacdo econdmico-financeira;

8. Revisdo dos itens constantes na prova de conceito;

9. Revisdo do Termo de Referéncia;

10. Regularizagéo das regras de ME/EPP, se for o caso;

11. Republicagéo com prazo integra;

12. Convocacao de nova sessdo publica apds republicacéo.
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Caso ndo acolhida a impugnacéo, requer motivacao formal especifica, sob pena de nulidade.

VI -DOS DOCUMENTOS ANEXADOS
A impugnante junta:

1. Copia integral do edital;

Documentagéo da empresa requerente;
Requerimento de vistas

O parecer de indeferimento do setor juridico
Procuragéo

SARE I SR

VIl - DOS TERMOS FINAIS

A presente impugnacdo visa apenas assegurar legalidade, transparéncia e ampla
competitividade, principios que regem a Administracdo Publica.



Termos em que, Pede deferimento.

Séao Jodo da Boa Vista, 10 de dezembro de 2025.
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