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ATA DE ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO E CONTRARRAZAO
APRESENTADOS PELAS EMPRESAS PLANA EDIFICAGCOES LTDA. E DAMO
ENGENHARIA E CONSTRUGCOES LTDA. - EPP A CONCORRENCIA N° 01/2019 -
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°  3279/2019-SAAE, DESTINADA A
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DAS OBRAS GERAIS DE CONSTRUGAO DE UM NOVO EDIFICIO
ADMINISTRATIVO PARA O SAAE, COM FORNECIMENTO TOTAL DE MATERIAL,
MAO DE OBRA E EQUIPAMENTOS, PELO TIPO MENOR PREGCO

As nove horas do dia trinta de outubro do ano dois mil e dezenove, na sala de reuniées
do Servico Auténomo de Agua e Esgoto do municipio de Sorocaba, a Avenida Pereira
da Silva, n® 1.285, reuniu-se a Comisséo Especial Permanente de Licitagdes do SAAE,
composta pelos senhores, Joao Marcos Bonadio de Faria - Analista de Sistemas |,
Janaina Soler Cavalcanti - Auxiliar Administrativo e Daniela Matucci Casagrande -
Contador |, nomeados através da Portaria n° 108 de 28 de margo de 2019, para sob a
presidéncia da senhora Janaina Soler Cavalcanti, realizarem os trabalhos de analise e
julgamento do recurso e contrarrazdo apresentados a Concorréncia em epigrafe.
Iniciados os trabalhos, foi constatado que os reclamos apresentados chegaram aos
autos a bom tempo, conforme demonstra fls. 4713 (publicagdo), as fls. 4721 (envelope
de recebimento) - PLANA EDIFICACOES LTDA., fls. 4731 (e-mail informando sobre o
Recurso) e fls. 4735 (protocolo de recebimento da contrarrazao) DAMO ENGENHARIA
E CONSTRUCOES LTDA. - EPP.

Conforme Ata acostada as fls. 4708/4709, foi declarada vencedora do certame a licitante
DAMO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. - EPP. Passando-se a analise do
recurso apresentado pela PLANA EDIFICACOES LTDA. (fls. 4721/4729), a mesma, em
sintese, afirma que a licitante vencedora nao atendeu a todos os critérios exigidos pelo
edital, apresentando erro nos calculos de composigédo de Bonificagbes e Despesas
Indiretas (BDI), alega também que a segunda colocada, TETO CONSTRUTORA S/A
nao atentou para suas obrigacgdes referentes ao BDI, solicitando a desclassificagéo das
duas empresas; observa também que a licitante Damo apresentou seu calculo de BDI
sem contemplar na férmula a taxa de CPRB, que é de 4,5%, o que com a corregao
passaria seu calculo para 26,07% e ndo 20% como demonstrado pelo calculo
apresentado pela empresa e com o BDI corrigido, o custo da obra passaria para R$
12.994.814,43, valor superior ao da recorrente. O mesmo ocorre com a licitante Teto
que apresentou percentual de ISS de 2%, abaixo do praticado pelo municipio de
Sorocaba que é de 3%, sendo assim com o valor corrigido, seu BDI passaria para
25,21% e nao 23,87% e o valor da proposta passaria para R$ 12.528.895,26, valor
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também superior ao da proposta da Recorrente; observa a Recorrente, ainda, que na
sua propria proposta ouve um erro na aliquota do ISS, foi utilizada a aliquota cheia de
o% na elaboragéo da proposta, ao invés dos 3% praticados pelo municipio, se aplicado
o indice correto seu BDI passaria de 28,82% para 25,92% e sua proposta passaria a ser
de R$ 12.138.764,08 e seria portanto a menor proposta ofertada. Alega, por fim, que a
Comissdo ao declarar a empresa Damo vencedora podera causar prejuizos a
Administragéo e solicita que os “erros” nas propostas citadas sejam corrigidos e seja
efetuado um novo julgamento considerando a Recorrente como vencedora.

A licitante Damo Engenharia e Construgdes Ltda. - EPP por sua vez, apresentou
contrarrazdées ao recurso interposto dizendo que o Recurso apresentado ndo deve
prevalecer, pois suas razdes nao tem respaldo técnico que fundamente suposto
descumprimento das exigéncias do edital, que sua planilha de pregos contemplou todos
os componentes de calculo considerando o regime de tributagdo diferenciado,
simplificado e favorecido em virtude de seu enquadramento no Simples Nacional
atendendo de forma adequada e correta de valores considerando os respectivos
encargos. Diz também que nem mesmo a Recorrente chega a um consenso sobre seu
inconformismo, langando calculos aleatérios que nao representam a realidade de toda a
composicao organizada, apresentada com todos os detalhes necessarios pela empresa
Damo. A taxa de BDI deve ser avaliada para cada caso especifico, considerando que
seus componentes podem apresentar variacbes em virtude do local, tipo de obra,
enquadramento fiscal da empresa e de sua propria composigédo. Diz que a Recorrente
discorre sobre supostas falhas na proposta da licitante Damo ao passo que assume que
utilizou aliquota equivocada de ISS na sua prépria proposta, solicitando que o Recurso
apresentado seja indeferido e a decisdo da Comissao seja mantida.

A Comissao Especial Permanente de Licitagdes encaminhou o Recurso e Contrarrazdo
para analise da Diretoria de Planejamento e Projetos que ratificou o atendimento aos
requisitos técnicos do edital pela licitante Damo Engenharia.

De pronto, & importante destacar que os atos praticados por esta Autarquia em seus
procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, sédo pautados pelos principios da isonomia
e da legalidade, em consonancia com o disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragédo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos”.

Bem como, que os recursos administrativos sdo um corolario do Estado de Direito e
uma prerrogativa de todo administrado, ou servidor atingido por qualquer ato da
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Administragéo. Inconcebivel é a decisdo administrativa Unica e irrecorrivel, porque isto
contraria a indole democratica de todo julgamento que possa ferir direitos individuais e
afronta o principio constitucional da ampla defesa, que pressupée mais de um grau de
jurisdigao. Decisao Unica e irrecorrivel € a consagragéo do arbitrio, intolerado pelo nosso
direito (MEIRELLES, Hely L. Direito Administrativo Brasileiro. 242 ed., Sao Paulo:
Malheiros, 1999, p. 605).

O processo foi encaminhado para o Procurador Dr. Luis Fernando Zaccariotto para
analise juridica dos fatos, e o mesmo salientou que além da area técnica ter se
manifestado pela exequibilidade da proposta da licitante classificada em primeiro lugar,
o edital ndo fixou forma para demonstragédo do BDI e das Leis Sociais, bem como se
trata de licitagdo por menor prego global, razdo pela qual o julgamento far-se-a dessa
maneira, conforme item 9.12 do edital. Apresentou varios Acorddos do Tribunal de
Contas da Uniao em que a orientagao é de se abster dos erros da planilha quando do
julgamento das propostas. Afirma que desclassificar a proposta da licitante Damo
Engenharia e Construgbes Ltda. - EPP seria desestimular a competicdo, onerar a
Administracdo e, principalmente, infringir o objetivo basilar da administragédo publica, ou
seja, o da busca da proposta mais vantajosa. Seria, enfim, negar o tipo da licitacdo
instaurada, o de menor prego global, o que exigiria fundamentacao irrefutavel. Opinando
assim pelo ndo provimento do recurso Administrativo.

Portanto, com base no acima exposto e ficando claro que ndo houve qualquer ofensa as
disposigdes legais e nem mesmo a qualquer outro dispositivo a prejudicar o certame, eis
que esta Administragao agiu dentro de todos os ditames legais e calcados em todos os
principios que sempre nortearam seus atos, resolve esta Comissdo conhecer os pedidos
constantes dos Recursos Administrativos, porém NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo a licitante Damo Engenharia e Construgées Ltda. - EPP como vencedora do
certame.

Diante de todo o exposto os autos deverdo ser encaminhados ao senhor Diretor Geral
da Autarquia para que, a vista de todo o processado, promova o efetivo julgamento dos
reclamos em questdo, homologando ou ndo o julgamento efetivado. Como nada mais
houvesse a ser tratado, foram encerrados os trabalhos, dos quais foi lavrada a presente
ata que segue assinada por todos os membros titulares da Comissédo Especial
Permanente de licitagbes, para que surtam os efeitos de fato e direito desejados.
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Janaina Soler Cavalcanti Joao M
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