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JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA ZIGURATE
CONSTRUGOES LTDA., BEM COMO AS CONTRARRAZOES INTERPOSTA PELA
LICITANTE AGUA FORTE SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA. AO PREGAO
ELETRONICO N° 10/2023 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3578/2022 - SAAE,
DESTINADO A CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAO DE NOVAS LIGACOES E REFORMAS DE LIGACOES DE ESGOTO
COM VARIOS DIAMETROS, EXECUGAO DE DISPOSITIVO DE INSPECAO,
REFORMAS, CONSTRUCOES E NIVELAMENTOS DE POCOS DE VISITAS DE REDES
COLETORAS DE ESGOTO, REFORMAS DE TRECHOS DE REDES COLETORAS E
EMISSARIOS DE ESGOTOS COM VARIOS DIAMETROS, COM FORNECIMENTO DE
MAO DE OBRA ESPECIALIZADA E EQUIPAMENTOS PARA SUA EXECUGAO, PELO
TIPO MENOR PREGO.

Inicialmente foi constatado que os reclamos apresentados chegaram aos autos a bom
tempo, atendendo o estabelecido no item 8.25 do edital, conforme demonstram os
documentos de fls. 512 (manifestagdo imediata e motivada) e documento de fls. 513/544
(e-mail com as razdes do recurso), de igual modo, as contrarrazdes foram tempestivas
conforme documentos de fls. 546/552.

Passando-se a analise das razodes:

A ZIGURATE CONSTRUGOES LTDA., ora Recorrente, alega que: (i) a AGUA FORTE
SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA. ndo preenche os requisitos exigidos em Lei e
instrumento convocatério (subitens 7.2. e 7.2.2. do edital supracitado) pois esta
suspensa de licitar e contratar com a Administragao Publica tendo sido penalizada, por
03 (trés) vezes diretamente e outras 02 (duas) através de Consorcios, com a Companhia
de Saneamento de Minas Gerais — COPASA (MG) e com a Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP (SP), esta ultima finalizada em 27/04/2023,
data posterior a sessdo publica; e (ii) a Administracdo € Una e, em que pese a
descentralizacio ocorrer de modo a facilitar a organizagdo administrativa a abrangéncia
das referidas penalidades se estende a todos os Orgdos e Entidades Federativas,
fazendo cair por terra qualquer justificativa ou fundamentacéo; e requer que: (i) seja
reconhecida e declarada a inabilitagdo da empresa AGUA FORTE SANEAMENTO
AMBIENTAL LTDA., considerando que a referida empresa nao atende as exigéncias
previstas no n. 14/2023; (ii) com a reforma da deciséo e, prossiga o certame licitatério
com a respectiva apreciagdo da proposta mais econdmica e eficiente a Administragéo
Publica; e (iii) caso mantenha a decisao, que seja o presente recurso encaminhado para
a D. Autoridade Superior Competente, para o seu regular processamento e julgamento.

A licitante AGUA FORTE SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA., afirma em suas
contrarrazdes gue: (i) ndo foi punida com a pena de declaragao de inidoneidade, mas sim
de, apenas, contratar com as entidades sancionadoras, ou seja, com a Companhia de
Saneamento de Minas Gerais — COPASA (MG) e com a Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sao Paulo — SABESP (SP); (ii) o edital do Pregao Eletrénico n°
10/2023 previu no item 7.2.2 que somente sdo impedidas aquelas que possuem sang¢ao
com a prépria Administragdo Municipal (Sorocaba/SP); e (iii) quanto a penalidade
aplicada pela SABESP (SP), na possibilidade de ato com a condigao resolutiva ou termo
final, temos uma condi¢cédo ou termo imposto e quando ele ocorrer, 0 ato administrativo
deixa de ter efeito, hipotese esta que incide no presente caso concreto.; e requer que: (i)
seja recebido e processado o respectivo recurso administrativo e, ao final, seja nao
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provido, pois a penalidade ndo esta mais vigente e por ter sido aplicada por outro ente
publico, de uma esfera federativa distinta a qual pertence a Autarquia Publica SAAE do
municipio de Sorocaba.

E a sintese do necessario.

De pronto, é importante destacar que os atos praticados por esta Autarquia em seus
procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da isonomia e
da legalidade, em consonancia com o disposto no artigo 3° da Lei n°® 8.666/93:

Art. 3° A licitagcao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cao da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Os recursos administrativos sdo um corolario do Estado de Direito e uma prerrogativa de
todo administrado, ou servidor atingido por qualquer ato da Administragdo. Inconcebivel
€ a decisao administrativa unica e irrecorrivel, porque isto contraria a indole democratica
de todo julgamento que possa ferir direitos individuais e afronta o principio constitucional
da ampla defesa, que pressupde mais de um grau de jurisdigdo. Decisdo unica e
irrecorrivel é a consagracao do arbitrio, intolerado pelo nosso direito (MEIRELLES, Hely
L. Direito Administrativo Brasileiro. 242 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 605).

E certo que esta Administragcdo bem usou seu poder discricionario para estabelecer as
regras a que se vincularia e a que se vinculariam os interessados em participar do ja
referido certame. Nao ha outro momento, senao o da elaboracao do edital, para descrever
como sera a atuag&do da Administragéo.

Assim sendo, o item 7 e seus subitens estabeleceram:
“7. CONDICOES PARA PARTICIPACAO.

7.1. As licitantes interessadas em participar desta licitagao devem

atender a todas as exigéncias constantes deste edital e seus

anexos, e devem ter objeto social pertinente e compativel com o
objeto da licitagdo. [grifei]

7.2. Ficam impedidas de participar aquelas que:

7.2.1. Tenham sido declaradas inid6neas para contratar com a
Administragdo Publica;

7.2.2. Estejam com o direito de licitar e contratar
temporariamente suspenso ou que tenham sido
impedidas de licitar e contratar com a esta
Administracdo Municipal, direta e indireta, nos termos
do inciso Il do artigo 87 da Lei Federal n° 8.666/93 e suas
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alteragbes posteriores e do artigo 7° da Lei Federal n°
10.520/02; [grifei]

(...)

7.3. Sera verificado o eventual descumprimento das condi¢gées de
participacao, especialmente quanto a existéncia de sancgao
que impecga a participagdo no certame ou a futura contratagao,
mediante a consulta aos seguintes cadastros:

7.3.1. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas -
CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(www.portaldatransparencia.gov.br/sancoes/ceis);

(..)

Margal Justen Filho, em Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos” -
162 Edigao - 2014, assim se posiciona:

“As condicoes fixadas no edital sao especificas em fungao das
caracteristicas da contratagcdo colimada em uma licitagao
especifica. Cabe a Administracdo Publica, na fase interna da
licitacado, deliberar acerca da extensao e do conteudo dos requisitos
que serao exigidos daqueles que pretendam formular propostas. A
discricionariedade na fixagcao das condigoes especificas esta
delimitada pela natureza e extensao do objeto a ser contratado.”
(nao sublinhado no original).

Nesse sentido ensina também o llustre Dr. Jessé Torres Pereira Junior em Comentarios a
Lei das Licitacdes e Contratagcdes da Administracdo Publica em 62 edicao que:

“Como todo ato administrativo, o edital encontra na lei os limites da
discricionariedade com que a administragcao pode elabora-lo, em
homenagem ao principio da legalidade. Vero é que a administragao
pode alinhar no edital as exigéncias e condigcbes que reputar
adequadas ao objeto da licitagao e ao resguardo do interesse
publico, porém desde que nao contravenham a lei.”

A ora Recorrente alega que AGUA FORTE SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA. n3o
preenche os requisitos exigidos em Lei e instrumento convocatorio (subitens 7.2. e 7.2.2.
do edital supracitado) pois esta suspensa de licitar e contratar com a Administragao
Publica pois foi penalizada diretamente e através de Consorcios, sendo estes com a
COPASA (MG) e a SABESP (SP), esta ultima finalizada em 27/04/2023, data posterior a
sessao publica.

O inciso Il do artigo 87 da Lei Federal n° 8.666/93%, definiu:

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm
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“Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administracao
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

[grifei]
(...)

Ill - suspensao temporaria de participagcao em licitagcao e impedimento de
contratar com a Administragdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;”
[grifei]

Nesse mesmo sentido, o artigo 7° da Lei Federal n® 10.520/022 estabeleceu ainda:

“Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacgao falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execug¢do de seu
objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execug¢do do
contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara
impedido de licitar e contratar com a Uniao, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso X1V do art. 40
desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominagées legais.” [grifei]

Considerando o texto da Lei 13.303/20162 que trata das empresas publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias, em seu artigo 83, inciso lll, estabeleceu:

“Art. 83. Pela inexecucéo total ou parcial do contrato a empresa publica
ou_a sociedade de economia mista poderd, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sancoes: [grifei]

(..)

lIl - suspensédo temporéria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar COM A ENTIDADE SANCIONADORA, por prazo ndo superior a
2 (dois) anos.” [grifei]

Assim, para que ndo restem duvidas, e considerando que a Sumula 514 do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo encontra-se em vigor (diferentemente das Sumulas 05,
07, 14, 19, 44 e 45 que foram canceladas®) fixou:

“SUMULA N° 51

A declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 87, IV da Lei n°
8.666/93) tem seus efeitos juridicos estendidos a todos os 6rgaos da
Administragdo Publica, ao passo que, nos casos de impedimento e
suspensado de licitar e contratar (artigo 87, Illl da Lei n°® 8.666/93 e artigo 7°
da Lein®10.520/02), a medida repressiva se restringe a esfera de governo
do 6rgao sancionador.” [grifei]

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110520.htm

% hitps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/I13303.htm

4 https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/resolucao/resolucao-052019/sumula-51
5 https://www.tce.sp.gov.br/boletim-de-jurisprudencia/sumulas



fm

? Prefeitura de

"‘.'- = + SOROCABA

Nesse mesmo diapasao e conforme estabeleceu o item 7.4 do certame supra:

“7.4

7.5.

A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa
licitante e também de seu sécio majoritario, por forga do artigo 12
da Lei n° 8.429, de 1992 e Lei Municipal n° 10.128 de 2012,
regulamentada pelos Decretos Municipais n° 20.786 de 2013 e n°
20.903 de 2013, que prevé, dentre as sang¢des impostas ao
responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a
proibicao de contratar com o Poder Publico, inclusive por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario.

Constatada a existéncia de impedimento (item 7.2) e/ou sancées

(item 7.3) a licitante sera inabilitada por falta de condicdo de
participacao.” [qgrifei]

Em consulta, conforme estabeleceu o item 7.4 supra citado, no site® disponivel no item

7.3.1 do referido certame, e documentos juntados as fls. 478/486 dos autos do Processo
Administrativo n°® 3578/2022, encontramos:

do CEIS/CNEP - CNEP)

DETALHAR

Detalhar

Detalhar

Detalhar

Detalhar

FILTROS APLICADOS:

CPF / CNP] sancionado:  15042409000170 227 55!::132' 2B229657000144

Data da consulta: 18/04/2023 16:21:29

Data da Gltima atualizago: 04/2023 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP -
Acordos de Leniéncia) , 04/2023 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP - CEIS),
04/2023 (Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAF) -
CEPIM) , 04/2023 (Didrio Oficial da Unido - CEAF) , 04/2023 (Sistema Integrado de Registro

CADASTRO

CEIS

CElS

CEIS

CEIS

\ \ LIMPAR

ORGAO/ENTIDADE ” DATA DE PUBLICACAD DA
CNPJ/CPF SANCIONADO NOME SANCIONADO UF SANCIONADO et CATEGORMA SANGAO sAncho
15.049.409/0001-70 AGUA FORTE sp SECRETARIA DE Suspens3o 27/0412021
SANEAMENTO PROJETOS E ADES
AMBIENTAL LTDA ESTRATEGICAS
28.229,657/0001-44 DBPS 5P Companhia de Suspensdo 28122021
S EMPREENDIMENTOS Saneamento de Minas
PARTICIPAGOES EIREL Gerais - COPASA (MG)
15,049.409/0001-70 AGUA FORTE sp Companhia de Suspensio 2801212021
R SANEAMENTO Saneamento de Minas
AMBIENTAL Gerais - COPASA (MG}
15,049,409/0001-70 AGUA FORTE P Companhia de Suspensdo 16/09/2022
: SANEAMENTO Saneamento de Minas
AMBIENTAL LFDA Gerais - COPASA (MG)

Considerando o texto da Sumula 51 sobre a aplicabilidade do artigo 87 da Lei n° 8.666/93
de que, para o inciso IV, o mesmo tem seus efeitos juridicos estendidos a todos os
o6rgaos da Administracdo Publica, e que o inciso lll do mesmo _artigo da Lei n°

8.666/93 e artigo 7° da Lei n°® 10.520/02 estabelecem que nos casos de impedimento e
suspensao de licitar e contratar, a medida repressiva se restringe a esfera de governo

do 6rgao sancionador. Detalhamos abaixo as sangdes afim de verificar efetivamente

sobre quais incisos a licitante vencedora, AGUA FORTE SANEAMENTO AMBIENTAL
LTDA., esta apenada, onde podemos ler:

& www.portaldatransparencia.gov.br/sancoes/ceis
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PETALHAMENTO DA SANGAO
Tadastro Categoria da sangao

CEIS SUSPENSACQ

Data de inicio da sangdo Data de fim da sangéo

27/04/2021 , 26/04/2023

Data de publicagio da Publicagio Detalhamento do meio Data do trénsito em
sangio OUTRO de publicagdo julgado

27/04/2021 DIARIO OFICIAL DO =

ESTADO

Namero do processo Nuimero do contrato Abrangéncia definida em Observagdes
CONCORRENCIA CONCORRENCIA gecielio judiclal

PUBLICA N° 13.429/17 PUBLICA N® 13.429M117 SEM INFORMAGAO

informagde nao disponivel, favor verificar junio ao 6rgdo sancionador

ORGAO SANCIONADOR

Nome Complemento do érgéo UF do érgédo

SECRETARIADE sancionador sancionador

PROJETOS E ACOES CIA.SANEAMENTO SP

ESTRATEGICAS BASICO DO EST.SP-

SABESP

Fundamento legal

LEI 8666 - ART. 87, Ill - PELA INEXECUGAQ TOTAL OU PARCIAL DO CONTRATO AADMIN ISTRAGAQ PODERA,
GARANTIDAA PREVIA DEFESA, APLICAR AOC CONTRATADO AS SEGUINTES SANGOES: Il - SUSPENSAQ
TEMPORARIA DE PARTICIPACAQ EM LICITAGAC E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO, POR
PRAZO NAQ SUPERIOR A 2 (DOIS) ANOS; 7

DETALHAMENTO DA SANGAO

Cadastro Categoria da sangado

CEIS SUSPENSAQ

Data de inicio da san¢do Data de fim da sangdo

28/12/2021 28/12/2023

Data de publicagdo da sang¢do Publicagdo Detalhamento do meio de publicagdo Data do transito em julgado
28/12/2021 DIARIO OFICIAL DO ESTADO SECAQ 28/03/2022

DIARIO DO EXECUTIVO PAGINA 24

Nimero do processo Numero do contrato Abrangéncia definida em decisdo Qbservages

CPLI.1120210095 CPLI.1120210095 J'Ud\(_ial )
NO ORGAQ SANCIONADOR

ORGAO SANCIONADOR
Nome Complemento do 6rgdo sancionador UF do 6rgdo sancionador

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MG
MINAS GERAIS - COPASA (MG)

Fundamento legal /

LEI 13303 - ART. 83, |1l - ART. 83. PELA INEXECUGAO TOTAL OU PARCIAL DO CONTRATO A EMPRESA PUBLICA OU A SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA PODERA, GARANTIDA A
PREVIA DEFESA, APLICAR AQ CONTRATADO AS SEGUINTES SANGOES:IIl - SUSPENSAQ TEMPORARIA DE PARTICIPAGAO EM LICITAGAQ E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A
ENTIDADE SANCIONADORA, POR PRAZO NAQO SUPERIOR A 2 (DOIS) ANOS.

7 https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta/129108
8 https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta/137985
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DETALHAMENTO DA SANGAO

Cadastro Categoria da sancdo

CEIS SUSPENSAO

Data de inicio da sangdo Data de fim da san¢do

28/12/2021 2811242023

Data de publicaggo da sang¢do Publicagdo Detalhamento do meio de publicagdo Data do transitc em julgado
28/12/2021 DIARIO OFICIAL DO ESTADO SE(;&O 28/03/2022

DIARIO DO EXECUTIVO PAGINA 24

Numero do processo NdGmero do contrato Abrangéncia definida em decisdo Observagdes

CPLL1120210095 CPLI.1120210095 Judicial
NO GRGAQ SANCIONADOR

ORGAO SANCIONADOR
Nome Complemento do 6rgdo sancionador UF do 6rgdo sancionador

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MG
MINAS GERAIS - COPASA (MG)

Fundamento legal /

LEI 13303 - ART. 83, lll - ART. 83. PELA INEXECUGAQ TOTAL OU PARCIAL DO CONTRATO A EMPRESA PUBLICA OU A SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA PODERA, GARANTIDA A
PREVIA DEFESA, APLICAR AO CONTRATADO AS SEGUINTES SANGOES:III - SUSPENSAQ TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM LICITAGAQ E IMPEDIMENTQ DE CONTRATAR COM A
ENTIDADE SANCIONADORA, POR PRAZO NAO SUPERIOR A 2 (DOIS) ANOS.

DETALHAMENTO DA SANGAO

Cadastro Categoria da sangao

CEIS SUSPENSAQ

Data de inicio da sangdo Data de fim da san¢do

16/09/2022 16/09/2024

Data de publicagdo da sangdo Publicacao Detalhamento do meio de publicagao Data do trdnsito em julgado
16/09/2022 DIARIC OFICIAL DO ESTADO SE!;.&O 08/12/2022

DIARIO DO EXECUTIVO PAGINA 65

Numero do processo Numeroe do contrato Abrangéncia definida em decisdo Observagbes

CPLI.11.2020/0103 judlc'ial )
NO ORGAO SANCIONADOR

ORGAO SANCIONADOR

Nome Complemento do 6rgdo sancionador UF do érgdo sancionador
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE

MINAS GERAIS - COPASA (MG)

Fundamento legal

LEI 13303 - ART. 83, Ill - ART. 83. PELA INEXECUGAO TOTAL OU PARCIAL DO CONTRATO A EMPRESA PUBLICA OU A SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA PODERA, GARANTIDA A
PREVIA DEFESA, APLICAR AQ CONTRATADO AS SEGUINTES SANGOES: |11 - SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A
ENTIDADE SANCIONADORA, POR PRAZO NAO SUPERIOR A 2 (DOIS) ANOS.

10

Resumindo assim, a licitante AGUA FORTE SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA. bem
como seu socio majoritario, possuem no total 04 (quatro) suspensdes, sendo 03 (trés)
pelo art. 83, inciso Il da Lei 13.303/2016 e 01 (um) pelo art. 87, inciso Ill da Lei 8666/93,

todos pelo periodo ndo superior a 02 (dois) anos.

® https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta/137987
10 https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta/278347
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Como se n&o bastassem as informagdes acima, nos préprios documentos enviados pela
ora Recorrente, ZIGURATE CONSTRUCOES LTDA., juntados as fls. 515/516 e 541 dos
autos do Processo Administrativo n® 3578/2022, lemos:

ATO DO DIRETOR — AD 20021

ASSUNTO: Processo Admini-’.lraii\-n Punitive. Aplicacio da Penali-
dade de Suspensiio Tem
O Diretor de Dcacm-n]'.'mwnm Tecnaldgico, Meio Ambiente ¢ Empre-
endimentos da Companhia de Saneamento de Minas Gerais - COPASA
MG, no uso das ainbukgdes estatutinias, e, CONSIDERANDO:
a)a pritica, pelo Consdreio METROPOLITAMA Ceniro, Morie Oeste,
Leste ¢ Sul, constitu las empresas DBPS EMPREENDIMEN-
TOS E PARTICIPACOES EIREL], AGLUA FORTE SANEAMENTO
AMBIENTAL LTDA. e DUAL CONSTRUTORA INCORPORA-
COES E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. ¢ Consdr-
cio UTRs Centro, Montz, Leste @ Sul, constitwido pelas emprezas RGS
ENGENHARIA S/A ¢ TECNIPAR AMBIENTAL LTDA , de ato ten-
dente a frusirar a LiciacSo CPLL 120210095, cujps objeio & a execu-
¢ip, com fomecimento total de materiais, das obras e servigos de cons-
trugdo de UTR's — Unidade de Tratamento de Residuos no dmbin do
Estado de Minas Gerais, em 04 lotes, conforme detalkado no Termo
de Referéneia;
b) o teor dos aniges 261, incizos 11 e 11 e 263, inciso 111, alinea *d™,
todos do Regulamente de Contrataghes da COPASA MG — REG-
CEMG-2018 0014;
cjas conclusbes do Parecer Técnico de Andlise da Defeza Prévia, de
061272021, origindrio da Comissio Processante, constituida por inter-
média do Comunicado de Diretoria CD on. ® 02002021, de 06/ 102021,
RESOLVE:

| aplicar an Consdreio METROPOLITANA Ceniro, Morte Oeste,
Leste & Sul e s empresas que o constilnem, DBPS Em'[:-mmdln'l.u:n—
s ¢ Participagbes Eireli, Agua Forie Sancamento Ambiental Lida. e
Dinal Construtora Incorporagtes ¢ Empreendimenios Imobilénos Lida.
¢ an Consorcio LITR's Centro, Norie, Leste ¢ Sul & ds empresas gue o
constituem, RGS Engenharia 57A ¢ Tecnipar Ambienial Lida., a pena-
lidade de:
a)Suspensdo tempordnia de participaciio em licitacio ¢ impedimento de
contratar com & COPASA MG, pelo periodo de 02 (dois) anos, contados
& partir da data de publicacho deste ato.
2 determinar a publicagio do presente ato para produzir seus efiiios
{:urldu:m e legais

ica assegurado o prazo legal de 5 (cinco) dias wieis, contados da data
de recebimento da notificagio da decisio de aplicacho das penalidades
referidas, para, querendo, interpor recurso, nos ermaes do art. 276 do
Regulamenio de Contraiacdes da COPASA MG

Belo Horizonte, 21 de dezembro de 202 1.
Ricardo Auguste Simdes Campos
Driretor de Desenvalvimento Tecnoligico,
Meio Ambiente ¢ Empreendimentos 11

DEEISﬁq ADMINISTRATIVA FINAL -
CONCORRENCIA PUBLICA N® 13.429/17

Sangio Administrativa. Concorréncia Publica n® 12.429/17. Licitante AGUA
FORTE SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA , CNPJ 15.1]49.#1]94“@01-?11 Objeto:
E)(ECLIC:}-\.CF DE OBRAS DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA NO MU-
MICIPIO DE CACAPAVA, COMPREENDENDO: REMANEJAMENTO OE REDES E
RAMAIS DE AGUA DOS BAIRROS VILA PANTALEAQ, VILA SANTOS E JARDIM
\ RAFAEL. Aplicagdo de suspensao temporaria de licitar e contratar com a Ad-
ministragao Estadual e descredenciamento no Sistema de Gerenciamento de
Licitagfes do Cadastro Geral de Fornecedores da Sabesp, e CAUFESF, pelo pe-
riodo de 2 (dois) anos. Fundamento: item 2 da Alinea G do Capitulo Il do Edital
clic artigo 40, §12 da Lei Estadual n* B.544/B9 e inciso Il do Artigo 87 da Lei n®
8.666/33. Processo disponivel aos interessados para vista e exiragao de copias
na AV HEITOR VILLA LOBOS, 1229, SAD JOSE DOS CAMPOS/SP, CEP 12243
280, observadas as cautelas legais.
RV - SF, 27/04/21. 12

11 Diario Executivo, Minas Gerais, pagina 35, edigéo do dia 28 de dezembro de 2021.
12 Diario Oficial Empresarial, Sdo Paulo, pagina 121, edigdo do dia 27 de abril de 2021.
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ATO D DIRETOR

PROCESS0O ADMINISTRATIVO PUNITIVO AFL[C‘ACE'D_ DAS

PEMALIDADES DE RESCISAQ E SUSPENSAD TEMPORARIA.
O Diretor de Operagdo da Companhia de Saneamento de Minas
Gerais - COPASA MG, no wso das atribwighes estatutirias, e
COMSIDERANDR): _ i
a0 descumprimente, pelo CONSORCIO AGUA FORTE & RYSAM
[0, constituido pelas empresas Agua Forte Saneamento Ambiental
Lida. ¢ RYS5AM Engenharia ¢ Construgdes EIRELI de condigbes
essenciais do Contrate de Empreitada n® 210688, ongindrio do
Processo Licitattrio CPLLLT20200004, cujo objeto é a execucdo, com
fomecimentio parcial de materiais, das obras e servigos de crescimenio
vegetativo, manuwtengio em redes ¢ ligaphes prediais ¢ melhonias
operacionais de dgua, bem como de recompesicio de pavimentos,
melhorias ¢ manutengdes de unidades operacionais ¢ administrativas,
na drea de abrangéneia da Geréncia Regional Janudrea — GRIA;
blo teor dos artigos 239, inciso 111, 262 e 263, inciso 011, alinea “a”
e “b", tndos do Regulamento de Contratapgbes da COPASA MG n®
J01E O0106;
chas disposiphes contidas na Clivsula Chitava ¢ Vigésima Sétima do
Contratoe de Prestagio de Servigo n.® 21 0688, celebrado em 22 de abril
de 2] &
djas conclusbes do Parecer Técnico de Andlise da Defesa, datado
de 30052022, origindrio da Comisso Processante constitubda por
intermédio do Comunicado da Diretoria n® 172022 de 24032022,

RESOLVE: . i
I Aplicar ao COMSORCIO AGUA FORTE & RYSAM 14 e as
EIpresas que o constimem, Agua Forte Saneamento Ambiental Lida. e
BYSAM Engenharia ¢ Construgdes EIRELIL as penalidades de:
ajRescislio do Contrato de Empreitada n® 21 D6ER ¢
bSuspensio temporiria de participacio em licitag®o ¢ impedimento de
/ contratar com a COPASA MG e sua subsididna, pelo periodo de 02
(diois} anos, coniados a partir da data de publicacio deste ato
2 Dreterminar a publicacis do presente ato para produzir seus efizitos
jurbdicos @ legais, Fica assegurado o prazo legal de 5 (cinco) dias (ieis,
contados da data de recehimento da notificacio da decisio de aplicacio
das penalidades refendas, para, querendo, interpor recurso.
Belo Horizonde, 19 de agosto de 2022,
Cruilherme Frasson Meto
Driretor de Operagio — COPASA MG

Dos textos dos jornais mencionados, cabe destaque as fragbes abaixo, onde os proprios
Orgéaos sancionadores, determinaram:

“(...) a) Suspensao temporaria de participagdo em licitagao e impedimento
de contratar com a COPASA MG, pelo periodo de 02 (dois) anos, contados
a partir da data de publicagéo deste ato. (...)”

“(...) Aplicagdo de suspensdo temporaria de licitar e contratar com a
Administracdo __Estadual e descredenciamento no Sistema de
Gerenciamento de Licitagbes do Cadastro Geral de Fornecedores da Sabesp,
e CAUFESP, pelo periodo de 2 (dois) anos. (...)";

13 Diario do Executivo, Minas Gerais, pagina 65, edigdo do dia 16 de setembro de 2022.
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Ainda que os argumentos da ora Recorrente, ZIGURATE CONSTRUGOES LTDA.,
prosperassem nao haveria assim, razdo para a Nova Lei de Licitagcoes (14133/2021)
manter em seu texto o entendimento quando a aplicabilidade das sangcbes em seu art.

156:

‘Art. 156. Serédo aplicadas ao responsavel pelas infragbes administrativas
previstas nesta Lei as sequintes sangées:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicagdo das sang¢bes serdo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

Il - as circunsténcias agravantes ou atenuantes;

1V - 0s danos que dela provierem para a Administragdo Publica;

V - aimplantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientagées dos 6rgdos de controle.

§ 2° A sancgéo prevista no inciso | do caput deste artigo sera aplicada
exclusivamente pela infragdo administrativa prevista no inciso | do caput do
art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposi¢cao de penalidade mais
grave.

§ 3° A sancgéo prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma
do edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,56% (cinco décimos por
cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou
celebrado com contratagao direta e sera aplicada ao responsavel por qualquer
das infragbes administrativas previstas no art. 155 desta Lei.

§ 4° A sancdo prevista no inciso lll do caput deste artigo sera aplicada ao
responsavel pelas infragées administrativas previstas nos incisos i, ll,
IV, V, VI e VIl do caput do art. 155 desta Lei, quando nao se justificar a
imposigao de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou
contratar no a&mbito da Administracdo Publica direta e indireta do ente
federativo que tiver aplicado a sancéo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

[grifei]

§ 5° A sangéo prevista no inciso 1V do caput deste artigo sera aplicada ao
responsavel pelas infragbes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI
e Xll do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infracées administrativas
previstas nos incisos I, Ill, 1V, V, VI e VIl do caput do referido artigo que

10
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justifiquem a imposi¢do de penalidade mais grave que a sangéo referida no §
4° deste artigo, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da
Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo
prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

(..)

Encontramos disponivel na internet o “Manual de Sang¢des!*” do Tribunal de Contas da

Unido, onde lemos:

« SUSPENSAC TEMPORARIA DE PARTICIPACAD EM LICITACAD E
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO, POR PRAZO
MAO SUPERIOR A 2 (DOIS) ANOS

Tem previsao no inciso |1l do art. 87 da Lein® 8.666/1993.

Art. 87. Pela inexecucdo lotal ov parcial do contrato a Adminisiragdo podera,
garantida & provia defesa, aplicar ao coniratado as seguintes sancdes:

.
Il - suspensao tempordria de parlicipacao em licltacdo e impedimento de contratar
com a Administracao, por praza ndo superior 8 2 (dois) anos;

A penalidade de suspensac temporaria de licitar & contratar com a

administracao acarreta a impossibilidade de o contratante participar de
procedimentos licitatorios ou celebrar contratos, nos casos em que ja houver sido
realizada a licitacao, pelo prazo de ate 2 (dois) anos.

A aplicagao de tal penalidade deve observar a gravidade da conduta

da contratada, bem como os principios da proporcionalidade e razoabilidade, assim
COMmo as demais sangoes.

\b Quante & abrangéncia de seus efeitos, o Tribunal de Contas da Uniao
posiciona-se no sentido de que a sancao fica adstrita apenas ao orgao, entidade ou
unidade administrativa que aplicou a penalidade.

Jurisprudéncia do TCU
Acordao: 1017/2013 - Plenario
Enunciado:

A sangao prevista no art. 87, inciso NI, da Lei 86661993 (SUspensdo tempardna deo
participacdo em lcitacae e impedimente de contraltar com &8 Administracao) fem
aplicacan rastita a0 ongan ou entidade qua a cominou.

Acordao: 1003/2015 — Plenario

Enunciado:

A sangaon de impadimento para ficltar @ contratar prevista an. 87, inciso i, da Led
86661993 produz efeitos apenas em relagde ao drgde ou entidade sancionador,
enquanto que aquala pravista no art. 7°da Lei 10.520¢2002 produz efeitos apenas no
ambito imterma do ente federalivo gue a aplicar.

14
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Como feito anteriormente, destacamos o trecho do manual supra citado onde diz:

“Quanto a abrangéncia de seus efeitos, o Tribunal de Contas da Unido
posiciona-se no sentido de que a_sancao fica adstrita apenas ao Orgao,
entidade ou unidade administrativa que aplicou a penalidade.” [grifei]

Assim sendo, concluo que ndo resta comprovado a aplicabilidade do art. 87, inciso lll da
Lei Geral de Licitagdes bem como do inciso Ill do art. 83 da Lei 13.303/2016 no sentido
contrario ao exposto acima.

Relativamente a normativa que regeu a presente licitagdo, considerando que a Nova Lei
de Licitagoes, Lei n°® 14.133/2021, conforme estabelecido no inciso Il do Art. 193, sera
obrigatoéria apés 02 (dois) anos da publicagao oficial, revogando entdo a Lei n® 8666/93:

“Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicacéo desta Lei;

[l - a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de
julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de
2011, ap6s decorridos 2 (dois) anos da publicagao oficial desta Lei.”

[grifei]

Considerando que o predmbulo do edital do Pregado Eletrobnico em epigrafe,
especificamente no item 1.2., s&do citadas as legisla¢gdes das quais processar-se-ao o
presente certame e que a Nova Lei de Licitagcdes nao foi adotada por esta Autarquia, ndo
ha o que avaliar quanto a aplicabilidade da mesma no presente caso.

“1.2. A presente licitacdo é do tipo menor preco; processar-se-a de
conformidade com o disposto na Lei Federal n° 10.520/2002 e
subsidiariamente na Lei_Federal n° 8.666/93 e posteriores
alteracbes, Decreto Municipal n° 14.575 de 05/09/2005, Decreto
Municipal n° 14.576 de 05/09/2005, Lei Municipal n° 9.449 de
22/12/2010, Decreto Municipal n° 19.533 de 29/09/2011, Lei
Complementar n°® 123 de 14/12/2006, Lei Complementar n° 147 de
07/08/2014, bem como das condi¢des estabelecidas neste edital e
nos anexos integrantes.” [grifei]

E cedico que os principios da razoabilidade e proporcionalidade igualmente devem
permear os julgamentos realizados nos procedimentos licitatérios e, ndo se deve perder
de vista que no curso dos procedimentos licitatorios deve-se interpretar a Lei e o Edital
como veiculando “exigéncias instrumentais”, expressdo muito bem colocada por Margal
Justen Filho, literalmente:

“E dizer, o certame ndo se presta a verificar a habilidade dos
envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei,
mas sim, a bem da verdade, A VERIFICAR SE O LICITANTE CUMPRE
OS REQUISITOS DE IDONEIDADE e se sua proposta é satisfatéria e
vantajosa para a Administragao” (JUSTEN FILHO, Margal.
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Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. ed.
Sao Paulo: Dialética, 2005, pg.60).

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo ja se manifestou no sentido de
que:

“9.2.1. observe os principios da supremacia do interesse publico,
da razoabilidade, da proporcionalidade, da motivacao e da ampla
defesa, de forma a evitar a desclassificagdo de propostas em face
de falhas em que nao haja comprovacgao de que o licitante obteve
vantagem com a situagao, especialmente quando a motivagao para
o ato desclassificatorio for imprecisa e houver o risco de
contratagdo antieconémica.” (TCU — ACORDAO 536/2007)

Posto isto, observa-se que conforme exigéncias do edital, a proposta apresentada pela
licitante AGUA FORTE SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA. comprovam que ndo houve
descumprimento do instrumento convocatdrio e diante dos documentos juntados por esta
Pregoeira, em diligéncia, ndo restam duvidas que o edital foi cumprido integralmente.

Logo, visto que os principios da isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatoério e
eficiéncia foram respeitados nas regras editalicias apresentas pulicadas e condugao do
certame, ficando claro que a empresa Recorrida comprovou o preenchimento das
exigéncias editalicias indispensaveis a sua habilitagdo, decide esta Pregoeira conhecer o
recurso Administrativo, julgando-o IMPROCEDENTE, mantendo a habilitagdo da licitante
AGUA FORTE SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA.

Assim, encaminho os autos a autoridade superior para sua analise, consideracido e
decisdo do Recurso Administrativo em pauta, nos termos do inciso VII, do artigo 9° do
Decreto Municipal n°® 14.576, de 05 de setembro de 2005.

Sorocaba, 03 de maio de 2023

Beatriz Ferreira de Almeida Oliveira
Pregoeira
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