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JULGAMENTO DA IMPUGNAGCAO APRESENTADA PELA EMPRESA TIM S.A., AO PREGAO
ELETRONICO N° 23/2021 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1.085/2021 - SAAE,
DESTINADO A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
TELEFONIA MOVEL.

Inicialmente foi constatado que os reclamos apresentados
chegaram aos autos a bom tempo conforme demonstra e-mail de fls. 235/245, motivo pelo qual
& conhecido por esta Pregoeira.

Passando-se a analise da impugnagao:

A TIM S.A.., em sintese, alega que o item 3.1 e seus subitens 3.1.1,
3.1.2 e 3.1.3 do edital, referente ao fornecimento dos servicos, se torna inviavel a exigéncia de
cobertura da forma prevista no instrumento convocatério, ultrapassando a regulamentagéo
vigente; que o item 7.4.2, subitem 7.14.2.4, alinea “g” do edital, referente proposta escrita, contem
previsdes incompativeis e requer que a d. Comisséo altere o Edital com os ajustes necessarios,
concedendo a oportunidade as licitantes em arrecadar os valores, conforme a pratica do setor de
telecomunicacdes; e que o item 7.15.2 e subitem 7.15.2.2 do edital, referente ao envio e analise
da documentacao e proposta, que o SAAE exige o envio da documentacéo e proposta no periodo
de 3 dias Uteis, e que isso demonstra inviavel frente as praticas atuais; e, ainda sobre o item 8.1,
alinea "b” do edital, referente a habilitagao juridica e item 8.4 , a1 do edital, referente a qualificag&o
econdmico-financeira, do edital, onde a autenticacdo junto aos cartérios ndo € necessaria, em
razdo da chancela eletrénica contida nos respectivos documentos, estes equivalem a via original
emitida pelo 6rgdo podendo, assim, nos abster da autenticagéo cartorial para o Contrato Social.
Ao final, requer: (i) o acolhimento das razdes expostas acima, de acordo com o disposto na lei,
na doutrina e jurisprudéncia; (ii) a retirada do edital dos itens que restringem o carater competitivo
do certame; (iii) a republicagéo do Edital, apés escoimados todos os vicios que maculam sua
validade, em conformidade com o artigo 21, §4° da lei 8.666/93 (fls. 242v)".

De pronto, & importante destacar que os atos praticados por esta
Autarquia em seus procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, séo pautados pelos principios da
isonomia e da legalidade, em consonancia com o disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdio e a promog¢édo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
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instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sédo correlatos”. '

Inicialmente, cabe salientar que o pregoeiro nao analisa
documentagdo antes do final da sessao publica, momento em que se identifica a licitante
arrematante.

Na intengéo de subsidiar a decisdo desta Pregoeira, foi consultado
a parte técnica o senhor Ronaldo M. dos Santos que analisou o edital publicado. Em sua
manifestacéo, as fls. 268/273, abaixo transcrita, restou ratificada as informagées do Instrumento
Convocatério, quanto as alegagdes da licitante TIM S.A., conforme segue:

“Trata o presente de analise de impugnagdo apresentada pela
operadora Tim, para itens do edital de licitagdo dos servigos de
telefonia movel que pretende o SAAE Sorocaba contratar.

Inicialmente registramos que todas as exigéncias técnicas previstas
no Termo de Referéncia tiveram como base a consulta aos sites e
servigos ofertados por operadoras do servigo de telefonia movel,
além da observancia as requlamentagbes da Anatel, ndo havendo
nenhuma exigéncia excessiva que pudesse frustrar a participagdo
do maior numero possivel de interessados.

Referente ao suscitado pela impugnante de que esta Autarquia
solicita garantia de cobertura indoor (interna) aos locais destacados
no item 4.1.4 do Termo de Referéncia, ndo ha no edital exigéncia de
cumprimento do funcionamento no ambiente interno das unidades
citadas.

Ha que se lembrar entretanto que o contratante possui diversas
equipes que executam suas atividades de manutengdo de forma
itinerante e em campo aberto, de forma que obrigatoriamente para
aqueles locais destacados o impugnante deve possuir no minimo
cobertura outdoor (area externa).

No entanto, ndo é possivel tolerar que o servigo movel somente
funcione em ambiente externo, vez que esses acessos Serdo
utilizados em todos os prédios da contratante e em todo o municipio
sede da Autarquia contratante.

No tocante a visita técnica, mesmo com a situagdo de pandemia do
virus Covid-19, poderia a impugnante destacar equipes técnicas em
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quantidade necessaria para testes externos nos locais, em vista até
da pequena quantidade de unidades (14 locais) onde foi exigida a
disponibilidade do sinal, considerando ainda que todas estdo em
areas consideradas urbanas e conforme verificado em consulta ao
site da impugnante (https./site.tim.com.br/ri/para-voce/cobertura-e-
roaming/mapa-de-cobertura) e Anatel (https:.//www.gov.br/anatel/pt-
br/requlado/universalizacao/telefonia-movel) nesta data, possuem
cobertura de servigos com o minimo exigido no item 4.1.6 do edital,
onde a autarquia ja destacou a possibilidade do atendimento com a
tecnologia 3G:

Servigo Auténomo
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‘item 4.1.6 do Termo de Referéncia: -Para os locais onde a
contratada néo possuir cobertura de rede com a tecnologia exigida,
excepcionalmente sera permitida a utilizagdo da rede 3G”.

Complementando o questionamento da impugnante, em 29 de Julho
a Autarquia publicou o esclarecimento 02, informando as
coordenadas geogréficas que permitem a avaliagdo técnica
pretendida. .

Cabe ainda destacar a preocupagédo da Autarquia na contratacdo de
um servigo dentro dos padrées de qualidade e que permita uma
gestao eficiente dos mesmos, atendendo todas as regulamentagées
da Anatel, conjugando as necessidades ao minimo de exigéncias
possiveis e principalmente, sem restringir a competitividade entre
as empresas interessadas.

Portanto, as exigéncias de cobertura estdo adequadas ao mercado
e resolugbes Anatel, ndo havendo do ponto de vista técnico,
necessidades de adequacéo.

Com relagdo ao pagamento mensal, conforme disposto no item
11.8.7 ja se encontra previsto o pagamento através de boleto
bancario.

Referente ao sistema Gestor Web — item 11.8.5 do edital, ao que se
observa, solicita a impugnante que o edital seja adequado ao
sistema que a mesma possui, conforme abaixo exposto.

A ferramenta de gestdo WEB solicitada confere ao fiscalizador do
contrato maior agilidade no processo de gestéo e permite facilidade
para bloqueio e desbloqueio de servicos sem depender

oo



:f %f( Prefeitura de
- #®... SOROCABA

SAIO

exclusivamente do atendimento telefénico da operadora, o que
demanda tempo e nem sempre permite a solucdo imediata de
alteragbes que sdo consideradas simples e ja fazem parte de todos
0S sistemas ofertados pelas operadoras.

Servigo Auténomo
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Os recursos solicitados séo aqueles que mais seréo utilizados pelo
gestor do contrato, em razdo até pelo nimero de acessos que serdo
ativados  (270), sendo inclusive permitido que sejam
disponibilizados no mesmo sistema de acesso ao faturamento.

Né&o se justifica, por exemplo, o gestor necessitar contatar a central
de atendimento da contratada num determinado dia por trés
oportunidades para efetuar o bloqueio de chamadas de acessos ou
informar-se sobre o percentual de utilizagdo do pacote de dados,
vez que esse servigo é ofertado através de um sistema de gestédo e
que podera ser efetuado em poucos minutos ao acessar o referido
sistema através da internet. Também em razéo da gama de modelos
e versbOes de aparelhos celulares em utilizagdo pelas equipes da
autarquia, ndo héd como confirmar que todos possuem a facilidade
de gerenciamento de dados, razdo essa que por si ja justifica a
manutencgédo do item do edital, exigindo que as informagdes sejam
fornecidas pela empresa vencedora.

Assim, do ponto de vista técnico, a alteragdo pleiteada pela
impugnante nédo devera ser acatada.”

Ainda neste sentido, consta nos autos e publicado em nosso site

www.saaesorocaba.com, esclarecimentos referentes aos itens 7.15.2.2 do edital e 4.1.4. do
Termo de Referéncia, conforme seguem:

o
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Em conformidade com a Lei Federal n® 13.979/2020, os Decretos Municipais n®
25.663/2020 e n° 25.656/2020, a Circular n°® 01/2020 - SAAE, a Lei Federal n° 8.666/93
e posteriores alteragbes, bem como as condiges estabelecidas nos editais (e anexos)
publicados pelo Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Sorocaba.

Considerando as medidas estabelecidas na Resolugdo n® 01/2020 - SAAE, este De-
partamento Administrativo, através do Setor de Licitagdo e Contratos, adota MEDIDA
DE CARATER PROVISORIO, para enfrentamento do estado de satde publica de im-
portancia intemacional, que visa reduzir interagdes presenciais, como forma de preven-
¢&o aos problemas causados pelo COVID-19, informando que:

Em cardter excepcional e provisdrio, o ENVIO e ANALISE da docu-
menta¢do de HABILITAGAO e da PROPOSTA serdo feitos unica-
mente por e-mail.

ALICITANTE DEVERA ENCAMINHAR TODA A DOCUMENTAC,‘AO
exigida nos itens/subitens das clausulas editalicias *

& "PROSPOSTA ESCRITA” PARA O E-MAIL DO PREGOEIRO IN-
FORMADO NO EDITAL.

Pedimos a gentileza que se atentem ao e-mail do pregoeiro mformndo na clausula “EN-
VIO e ANALISE da documentagdo de habilitagéo e da pre " a fim de evitarmos

desencontro de informagoes.

Ainda, apos o envio da documentagae por e-mail, recomenda-se que a Licitante entre
em contato com o Setor de Licitagdes e Contratos pelo telefone (15) 3224-5825, para
confirmar o recebimento.

Certos da compreensao de todos.

"Assim sendo, nesse momento, em decorréncia da pandemia, em
carater excepcional e provisério, o recebimento da
documentacio sera feito unicamente por e-mail onde serdo
aceitos documentos autenticados digitalmente mediante envio do
codigo de autenticidade, e caso solicitado, deveréo ser enviados de
forma fisica até o encerramento do contrato.”

Considerando as coordenadas geograficas dos enderecos listados

para que as proponentes possam realizar um estudo de cobertura.
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-Reservatério Toyota — Avenida Itavuvu
altura n°® 13000;

Latit: -23.3681
Longit : -47.4717

-Reservatério Caranda — Rod.
Emerenciano P. Barros, 3.600;

Latit: -23.4139
Longit :-47.5201

-Captacéo Ipaneminha — Rua Laura M.
Cook, 1200;

Latit: -23.5421
Longit : -47.5193

-Captacao ltupararanga — Estrada Bairro
Carafa s/n°;

Latit: -23.6119
Longit : -47.3971

-Reservatério Genebra — Estrada do
Império s/n®;

Latit: -23.5013
Longit : -47.3351

-Reservatorio Reserva Ipanema — Rua
Dezoito n° 10;

Latit: -23.4364
Longit : -47.5320

-ETE Parque Sao Bento — Rua José A.
Leme, 320;

Latit: -23.4325
Longit : -47.5135

-ETE Quintais Imperador — Rua Emiliano
Ramos 510;

Latit: -23.5029 -
Longit : -47.5491

-Reservatoério Fazenda Imperial — Av.
Arduino M. Junior, 260;

Latit: -23.5708
Longit : -47.5024

-Reservatério Ipatinga — Estrada do
Ipatinga, 6055;

Latit: -23.4941
Longit : -47.5330

-Reservatério Nikkey — Rua Seis, 470;

Latit: -23.4539
Longit : -47.3625

-Pogo Inhaiba — Travessa Trés / Estrada
Inhaiba n° 2;

Latit: -23.5272
Longit : -47.3386

-Reservatorio Cajuru — Rua Domingos
Silvestre, 1441;

Latit: -23.4018
Longit : -47.3681

-Poco Campininha — Rua Flor de
Carvalho, 2900;

Latit: -23.4078
Longit : -47.4166

Considerando os dispositivos Artf. 37. § 12 e 52 da Lei 8666/93 e o
texto da Sumula-TCU n° 289 escoam do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, segundo o qual o
processo de licitacao publica:

“somente permitira exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.
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Considerando finalmente o disposto no inciso XXI, art. 37 da

‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigcos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispenséaveis
& garantia do cumprimento das obrigagées.” [grifei]

Sendo assim, esta Administragdo bem usou seu poder discricionario

para estabelecer as regras a que se vincularia e a que se vinculariam os interessados em
participar do ja referido certame. Nao ha outro momento, sendo o da elaboracéo do edital, para
descrever como sera a atuagao da Administracao.

Contratos Administrativos”

Margal Justen Filho, em Comentarios & Lei de Licitagbes e

- 162 Edicao - 2014, assim se posiciona:

“As condigées fixadas no edital sdo especificas em funcdo das
caracteristicas da contratacdo colimada em uma licitagao
especifica. Cabe a Administracdo Publica, na fase interna da
licitacdo, deliberar acerca da extensdo e do conteudo dos
requisitos gue serdo exigidos daqueles que pretendam formular
propostas. A discricionariedade na fixagdo das condigées
especificas esta delimitada pela natureza e extensdo do objeto
a ser contratado.” (ndo sublinhado no original)

Nesse sentido o Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE
REGRA PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT,

@
;16\
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DA LEI N° 8.666/93. VIOLACAO. DEVER DE OBSERVANCIA DO
EDITAL.

()

Il - O art. 41da Lei n° 8.666/93 determina que: "Art. 41. A
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

lll - Supondo que na Lei ndo existam palavras intteis, ou
destituidas de significacdo deontolégica, verifica-se que o
legislador impés, com apoio no Principio da Legalidade, a
interpretacdo restritiva do preceito, de modo a resguardar a
atuagao do Administrador Publico, posto que este atua como
gestor da res publica. Oufra ndo seria a necessidade do
vocabulo "estritamente" no aludido preceito
infraconstitucional.

IV - "Ao submeter a Administragdo ao principio da vinculagao
ao ato convocatorio, a Lei n° 8.666 impée o dever de exaustao
da discricionariedade por ocasido de sua elaborag¢do. Nao teria
cabimento determinar a estrita vinculacdo ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia
discricionaria para a Comissao indicar, por ocasido do
Jjulgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento.
Todos os critérios e todas as exigéncias deverao constar, de
modo expresso e exaustivo, no corpo do edital."(in
Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos,
Editora Dialética, 9° Edigao, pag. 385)

V - Em resumo: o Poder Discricionario _da Administracdo
esgota-se com a elaboracdo do Edital de Licitagdo. A partir dai,
nos termos do vocabulo constante da prépria Lei, a
Administragdo Publica vincula-se "estritamente"” a ele.

VI - Recurso Especial provido.(REsp 421946 DF 2002/0033572-
1, Ministro FRANCISCO FALCAO, publicagao: DJ 06/03/2006 p.
163RSTJ vol. 203 p. 135).

Ensina também o llustre Dr. Jessé Torres Pereira Junior em
Comentarios a Lei das Licitagbes e Contratagdes da Administragéo Publica em 62 edi¢éo que:

“Como todo ato administrativo, o edital encontra na lei os
limites da discricionariedade com que a administragdo pode
elabora-lo, em homenagem ao principio da legalidade. Vero é
que a administragdo pode alinhar no edital as exigéncias e
condigées que reputar adequadas ao objeto da licitagdo e ao



% i . C Yo
ﬁ%d Prefeitura de Servigo Auténomo SAAC
., SOROCABA de Agua e Esgoto

resguardo do interesse pliblico, porém desde que nio
contravenham a lei.”

N&o pode a Autarquia, a guisa de atender interesses proprios de
licitantes ao certame, que é o que parece ocorrer no presente caso, agir fora dos critérios da
moralidade, isonomia, razoabilidade, proporcionalidade, reduzindo exigéncias.

Por todo o exposto, nos termos da fundamentagao supra, conclui-se
que o edital estabeleceu, condigBes minimas, através da Lei 8666/93, a afim de garantir a
competicéo, obtendo a proposta mais vantajosa e ndo correndo riscos com a participacao de
empresas desqualificadas.

Destarte, ndo havendo nada mais a ser tratado, resolve esta
Pregoeira, nos termos do artigo 9° inciso | c/c com o artigo12, § 1° do Decreto Municipal n°
14.576/2005, com base no acima exposto e nas assertivas técnicas, ficando claro que ndo houve
qualquer ofensa as disposigoes legais, eis que esta Administragdo agiu dentro de todos os
ditames legais e calcados em todos os principios que sempre nortearam seus atos, conhecer as
IMPUGNAGCAO apresentada pela empresa TIM S.A, dando-lhes PARCIAL PROVIMENTO,
excluindo-se a alinea “g” do subitem 7.14.2.4 proposta escrita, mantendo as demais condigdes
do Edital do Pregdo em epigrafe.

Sorocaba, 04 de agosto de 2021.

Roseli de So Domingues
Pregoeira
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Processo n° 1.085/2021.

Diretor Geral, em 10/08/2021.

1. Homologo o julgamento realizado pela Pregoeira (fls. 293/301).

2. Considerando o acolhimento parcial dos pedidos apresentados na impugnacgao
ensejou adequacgdes no edital, segue assinado, a contracapa, o edital com as
respectivas adequacgdes.

3. Publique-se o julgamento e a reabertura do certame, observando-se o prazo
estabelecido na Lei n® 10.520/02 e os mesmos jornais e diarios oficiais, tudo com

vistas a dar publicidade aos esclarecimentos e a corre¢ao do edital.

4. Ao Setor de Licitagdes para providéncias.

RONALD PEREI DA SILVA
Diretor Geral — SA lf.



