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Processo n° 9.656/2019.
Diretoria Geral, em 15 /0) 12021.

01. Em relagdo ao julgamento do recurso apresentado pela empresa WHITE MARTINS,
homologo a decis&o proferida pela Sra. Pregoeira (fls. 693/695), determinando que o
Setor de Licitagdes e Contratos adote as providéncias definidas no § 1° do art. 109 da
Lei n°® 8.666/93, assegurando o contraditério e a ampla defesa aos interessados.

02. HOMOLOGO o julgamento do presente certame, nos termos da Ata da Sessao
Publica do Pregao Eletrénico (fls. 691/692), e ADJUDICO o objeto a empresa IBG
INDUSTRIA BRASILEIRA DE GASES.

03. Ao Setor de Licitagdes e Contratos para providéncias.

RONALD PEREIF

Diretor Geral
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Processo n° 9.656/2019.
COESP, em 14/01/2021.

Trata-se de relatério para analise da homologacdo de julgamento e
adjudicagdo do objeto do presente pregdo eletrdnice as licitantes
vencedoras.

Primeiramente, com relagdo a divulgacdo do presente certame, a
reabertura foi publicada, no dia 18/11/2020, no Jornal do Municipio
(fls. 557), e no dia 19/11/2020, no Diario Oficial (£ls. 558), no Jornal
Cruzeiro do Sul (fls. 559) e no Jornal Agora (fls. 560), e o edital foi
disponibilizade no site da Autarquia e do Banco do Brasil,
www.licitacoes-e.com.br, tudo em conformidade com o art. 11 do Decreto
Municipal n° 14.576/05, prevendo a realizacdo da sessdo publica para o
dia 07/12/2020, as 09:00 horas, portanto, atendidos os prazos e os
requisitos legais da publicidade.

A empresa WHITE, MARTINS apresentou pedido de esclarecimentos (fls.
561/565), os quais foram respondidos e disponibilizados no site da
Autarquia (fls. 568/574).

A empresa AIR PRODUTS apresentou pedido de esclarecimentos (fls. 575),
O0s quais foram respondidos e disponibilizados no site da Autarquia (fls.
575/589).

A sessd@o fol realizada no dia e horario previstes restando vencedora a
empresa IBG INDUSTRIA BRASILEIRA DE GASES (fls. 590/592).

A empresa apresentou a proposta e os documentos habilitatérios (fls.
593/648) . :

A Chefia do Departamento de Tratamento de Agua aprovou os documentos
técnicos habilitatérios e o Diretor de Produgdo ratificou a manifestacao
(fls. 649).

A empresa WHITE MARTINS apresentou recurso em face da decisdo gue
declarou vencedora a empresa IBG (fls. 652/671).

Contrarrazdes da empresa IBG (fls. 674/687).

Manifestac3o da Diretoria de Producdo aprovando os atestados
apresentades pela empresa IBG (fls. 688).

Conforme Ata da Sessdo Publica do Pregdo ¢é possivel verificar que houve
disputa/competitividade (fls. ©91/692).

Ata de julgamento do recurso apresentado pela WHITE MARTINS, na qual a
Pregoeira decidiu pela improcedéncia (fls. 693/695).

A Pregoeira confirmou a validade dos documentos habilitatérios -
habilitacdo Jjuridica, fiscal-trabalhista, econémico-financeiros e
técnicos - e documentacao complementar e o resultado final de
arrematacao representou economicidade, comparado ao valor estimado para
a contratagdo (fls. 701/703).
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Verifica-se que a publicidade, os prazos e os procedimentos realizados
na sessdao publica foram atendidos pela Autarquia licitante, portanto,
em conformidade com a Lei n® 10.520/02, a Lei n° 8.666/93, o Decreto
Municipal n® 14.576/05 e as regras previstas no edital, permitindo o

seguimento da presente contratacdoc para atendimento ao Setor Solicitante.

No mais, em relagdo ao julgamento da Pregoeira em relacdoc ao recurso
apresentado, opino pela manutencdo da r. decisdo, pelas razdes exposta
a seguir:

No que toca a suposta inabilitagdo da IBG quanto a nio comprovagdo do
quantitativo minimo exigido, verifica-se que a alinea al do item 9.3 do
edital exige claramente que a comprovagdo da qualificacgdc técnica
corresponde apenas ao fornecimento do objeto (fls. 335/336). Apenas em
complemento, ainda que houve a exigéncia da comprovacdo da prestacdo
dos servicos, o atestado juntado as fls. 647 faz mengdo expressa a
assisténcia técnica mensal, situacdo que, s.m.j. técnico, confirmaria
a capacidade técnica da empresa. No mais. A Diretoria de Producédo
ratificou a validade dos atestados (fls. 688) .

Em relacdo a desclassificacgdo da proposta da empresa IBG, cumpre
destacar que o critério de julgamento definido no edital foi o menor
pregco global (item 8.16 - fls. 331).

Nesse contexto, a imposigdo de desclassificacdo da proposta da recorrida
por valores unitdrios de custos, trata-se de condigdo rejeitada pelo
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, como por exemplo, no processo
TC-001682/010/08 - Tribunal Pleno SESSAO DE 12.11.14, que a respeito
do assunto, assim se manifestou:

"Exemplo disso consiste na desclassificacdo, no caso, de trés
empresas em virtude de valores unitdrios de custos (valores de vale
transporte e de vale refeigdo), enquanto que o critério de
Jjulgamento adotado foi o de menor preco global (subitem 8.83, letra
Ny

"Em verdade, a origem, ao eleger o critério de menor preco global,
ndo poderia avaliar a exequibilidade das propostas através de seus
precos unitdrios, sem qualquer pardmetro de aceitabilidade, com
base no fato de que ndo refletiam a realidade dos seus custos.”

Destarte, o motivo que tem levado o E. Tribunal de Contas a julgar
irregulares licitagdes e contratos por ofensa ao art. 48 da Lei
Licitatéria, bem como por afronta ao principio da economicidade
consagrado no art. 3° caput da referida Lei deve-se a desclassificacdo
de propostas de menor preco sob a alegacdo de inexequibilidade/
irregularidades de precos unitarios/itens, que neste caso ficou
comprovada a exequibilidade da proposta global.

Em outro caso andlogo o Tribunal de Contas assim se pronunciou:

"EMENTA: RECURSO ORDINARIO CONTRA JULGAMENTO PELA ITRREGULARIDADE
DE  LICITACAO, CONTRATO E TERMOS ADITIVOS, CELEBRADOS  POR
PREFEITURA. HOUVE A DESCLASSIFICACAO DE UMA EMPRESA QUE HAVIA
APRESENTADO A MELHOR PROPOSTA, SOB A ALEGACAQ DE INEXEQUIBILIDADE
DE PRECO UNITARIO, SENDO CERTO QUE O CRITERIO NORTEADOR DO
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DE MENOR PRECO GLOBAL. TAL PRATICA VEM SENDO REITERADAMENTE
CONDENADA POR ESTA CORTE. CONHECIDO. NAC PROVIDC. V.U.”

No mesmo sentido, TC-001531/026/075, TC-001974/026/076, TC-
002005/026/077, TC-012385/026/068, . TC-017417/026/069, TC-
024713/026/0510, TC-024910/026/0411, TC-027085/026/0412, TC-
032947/026/0413, TC-000805/026/0514, TC-028697/026/0315, TC-
015775/026/0416, TC-011776/026/0517, TC-034762/026/0618, TC-
009770/026/0619 TC-001139/026/0720, TC-044026/026/0721, TC-

037919/026/0722, entre tantos outros.

Com efeito, no &mbito do procedimento licitatério, a desclassificacéo
de uma proposta, sob o fundamento da apresentacdc de precos unitarios
inexequiveis, gquando o critério de julgamentc eleito é o menor preco
global, €& conduta reiteradamente condenada pelo E. Tribunal de Corte do
Estado de Sdc Paulo, precipuamente diante do fato de ter sido preterida
a menor oferta.

Reafirma-se que, pelo principio do julgamento objetivo, pelas normas da
Lei de Licitagdes e ainda pelo Cédigo Civil, a proposta é entendida
como um instrumento gue obriga quem o formaliza. Trata-se de uma
declaracdo recepticia de vontade dirigida por uma pessoa a outra, com
quem se pretende celebrar um contrato. Assim, estar-se-3a, sem sombra de
duvidas, demonstrado o acerto na decisdo da Pregoeira em declarar
vencedora a proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Desta forma, desclassificar a proposta da recorrida seria desestimular
a competicgdo, onerar a Administracgdo e, principalmente, infringir o
objetivo basilar da licitagdo publica, ou seja, o da busca da proposta
mais vantajosa. Seria, enfim, negar o tipo da licitacgdo instaurada, o
de menor preco global, o que exigiria fundamentacdo irrefutavel.

Sendo assim, pelas razdes consignadas pela Pregoeira na ata de
julgamento (fls. 693/695) e pelas razdes complementares acima, opina-
se dgque o presente Pregdc Eletrdnico prossiga com a homologacgdo do
julgamento e que o objeto seja adjudicado & empresa vencedora IBG
INDUSTRIA BRASILEIRA DE GASES.

Ao Sr. Diretor Geral para conhecer e decidir.

MURILO BATISTA DE ALMEIDA
¢oordenador Especial SAAE
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JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA WHITE
MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA., BEM COMO
CONTRARRAZOES INTERPOSTAS PELA LICITANTE IBG INDUSTRIA BRASILEIRA
DE GASES LTDA., AO PREGAO ELETRONICO N° 56/2020 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 9.656/2019 SAAE, DESTINADO AO FORNECIMENTO DE
OXIGENIO PARA PRODUGAO IN SITU DE 0ZONIO, COM COMODATO DE TANQUES
CRIOGENICOS, INCLUINDO OS SISTEMAS DE COMISSIONAMENTO E
ABASTECIMENTO, COM PRESTAGAO DE SERVIGOS DE MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA.

Inicialmente foi constatado que os reclamos apresentados chegaram aos autos a bom
tempo, atendendo o estabelecido no item 8.25 do edital, conforme demonstra documentos
de fls. 652/671, motivo pelo qual é conhecido por esta Pregoeira.

Passando-se a analise das razdes:

A WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA. alega, em sintese, que o atestado
apresentado pela licitante IBG — INDUSTRIA BRASILEIRA DE GASES LTDA,, licitante
declarada vencedora, estd em desconformidade com as exigéncias estabelecidas no
edital ndo comprovando aptiddo anterior na execugdo do servico de manutengao
preventiva e corretiva. Alega ainda que a proposta néo oferece valor para item 02 do lote
01 o qual contempla o servico de manutencdo preventiva e corretiva estando em
desconformidade com a Lei Federal n® 8.666/93 que expressamente veda a apresentagao
de proposta que apresente precos globais ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor
zero.

Alicitante IBG INDUSTRIA BRASILEIRA DE GASES LTDA. (fls. 672/687), afirma em suas
CONTRARRAZOES que o atestado fornecido pelo Hospital e Maternidade do Rocio,
consta claramente, o item assisténcia técnica, que nada mais € que a manutengao
preventiva e corretiva dos equipamentos locados. E diz que n&o ha precificagdo, pois o
objeto deve ser cedido a titulo de empréstimo e que a manutengéo preventiva e corretiva
deve ser cedida nos mesmos moldes, ou seja, gratuita, ja que todos os equipamentos sé&o
de propriedade/responsabilidade da contratada.

De pronto, é importante destacar que os atos praticados por esta Autarquia em seus
procedimentos licitatérios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da isonomia e
da legalidade, em consonéncia com o disposto no artigo 3° da Lei n°® 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
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administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

Os recursos administrativos sdo um corolario do Estado de Direito e uma prerrogativa de
todo administrado, ou servidor atingido por qualquer ato da Administragéo. Inconcebivel
é a decisdo administrativa Unica e irrecorrivel, porgue isto contraria a indole democratica
de todo julgamento que possa ferir direitos individuais e afronta o principio constitucional
da ampla defesa, que pressupde mais de um grau de jurisdicdo. Decisdo unica e
irrecorrivel € a consagracao do arbitrio, intolerado pelo nosso direito (MEIRELLES, Hely
L.. Direito Administrativo Brasileiro. 242 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 605).

Para subsidiar a decisdo desta Pregoeira, foi consultado o Diretor de Produgéo de que
analisou o edital publicado, a documentagdo apresentada pela licitante vencedora, as
razdes do recurso bem como as confrarrazbes. Em sua manifestacéo, abaixo transcrita,
restou ratificada as informagdes quanto a andlise da qualificagdo técnica (fls. 688),
conforme segue:

“Ratifico as informacgdes referentes aos atestados, pois a IBG atendeu quanto
ao quantitativo de fornecimento (Atestado HC) e também a prestagéo de
servicos (Atestado Hpspital Maternidade do Rocio).”

E certo que esta Administragcdo bem usou seu poder discricionario para estabelecer as
regras a que se vincularia e a que se vinculariam os interessados em participar do ja
referido certame. Nao ha outro momento, sendo o da elaboragao do edital, para descrever
como sera a atuacao da Administragéo.

Marcal Justen Filho, em Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos” -
167 Edicao - 2014, assim se posiciona:

“As condigbes fixadas no edital sdo especificas em funcdo das
caracteristicas da contratacdo colimada em uma licitagdo especifica.
Cabe a Administracdo Publica, na fase interna da licitacdo, deliberar
acerca da extensdo e do contetido dos requisitos que serdo exigidos
daqueles que pretendam formular propostas. A discricionariedade na
fixacdo das condicdoes especificas esta delimitada pela natureza e
extensdo do objeto a ser contratado.” (né&o sublinhado no original)
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Nesse sentido ensina também o llustre Dr. Jessé Torres Pereira Junior em Comentarios a
Lei das Licitagées e Contratagdes da Administragéo Publica em 62 edicao que:

“Como todo ato administrativo, o edital encontra na lei os limites da
discricionariedade com que a administracdo pode elabora-lo, em
homenagem ao principio da legalidade. Vero é que a administragdo pode
alinhar no edital as exigéncias e condigdes que reputar adequadas ao
objeto da licitag@o e ao resguardo do interesse publico, porém desde que
ndo contravenham a lei.”

Desta forma, o item 9.3 “a1” do edital estabelece:

9.3 QUALIFICACAO TECNICA (art. 30 da Lei Geral):

a) Qualificagdo Técnica Operacional.

al) Atestado(s) em nome da licitante, fornecidos(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
comprovando o fornecimento do objeto. equivalente ou

superior a 50% (cinquenta por cento), similar e compativel
com o objeto desta licitacdo, devendo constar quantidade,
prazos de fornecimento e especificacbes do mesmo
(Sumula 24 do TCESP e art. 30 da Lei Federal n°® 8.666/93).
[hdo destacado no edital publicado]

/

Observa-se que esta expressa apenas a necessidade de comprovagédo de fornecimento
do objeto, ou seja, nédo foi estabelecida a comprovagéo de 50% (cinquenta por cento) do
fornecimento do produto e da manutencio preventiva e corretiva. Embora se ainda o
fosse, a ora licitante declarada vencedora, mais uma vez prova fazer jus sua condicdo de
vencedora do certame, uma vez que apresentou atestado comprovando a expertise
“assisténcia técnica” por 24 meses, fornecido pela “Maternidade e Cirurgia Nossa Senhora
do Rocio Ltda.”

Em relacéo a carta proposta da licitante vencedora equivoca-se a Recorrente em entender
que deveria ser apresentado, obrigatoriamente, valores para os dois itens que
compuseram o Anexo |.

No edital do certame supra referido ndo ha qualquer informacéo quanto a medigéo dos
servicos, se assim houvesse, seria encontrada no item “Proposicéo, reajuste de pregos e
pagamentos”, como pode-se verificar em outros editais da Autarquia. Ainda nesse mérito,



destacamos que no Anexo Il — Modelo de carta proposta, ndo ha conteddo estabelecido
para ser precificado, tendo em vista a licitante participante do certame poderia entender
que estava dispensada da apresentacao de valores para o item 2 do lote, amparada pela
parte final do do §3°, do artigo 44 da Lei Geral de Licitacées, com aplicacdo subsidiaria a
este certame, e abaixo transcrito:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

()

§ 30 Nao se admitira proposta que apresente pregos global ou unitarios
simbodlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos,
ainda que o ato convocatério da licitagdo nio tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de
propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou
a totalidade da remuneracéo.

Sendo assim, considerando que os cilindros sio de propriedade da licitante, que foi
estabelecida a sua utilizagdo em comodato e que a manutencéo deles pode ser absorvida
por quem detenha a sua propriedade, e por consequéncia detenha o interesse em manter
0 bom estado de conservacgéo e utilizagé@o, ndo ha motivagado para desclassificacdo da
proposta apresentada pela licitante vencedora.

Por fim, ressaltamos, ainda, que as pautas levantadas em sede recursal ndo foram, em
momento algum, motivo de esclarecimento ou impugnagéo, e que a participacédo no
presente certame, conforme item 13.5 e subitens e 13.6 do edital, é considerada como
evidéncia de que as licitantes:

13.5 A apresentacgdo da proposta na licitagcdo sera considerada como
evidéncia de que a licitante:

13.5.1 Examinou criteriosamente todos os termos e anexos do
edital, que os comparou entre si e obteve do Pregoeiro
informagdes sobre qualquer parte duvidosa, antes de
apresenta-la.
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13.5.2 Considerou que os elementos desta licitacdo Ihe
permitem a elaboracdo de uma proposta totalmente
satisfatoria.

13.6 A participagdo neste Pregao Eletrénico implica no
conhecimento e submissdo a todas as clausulas e
condicbes deste edital, bem como de todos os seus
anexos.

Logo, visto que os principios da isonomia, vinculagéo ao instrumento convocatério e
eficiéncia foram respeitados nas regras editalicias apresentas pulicadas e condugéo do
certame, ficando claro que a empresa Recorrida comprovou o preenchimento das
exigéncias editalicias indispensaveis a sua habilitagdo, decide esta Pregoeira conhecer o
recurso Administrativo, julgando-o IMPROCEDENTE, mantendo a habilitagdo da empresa
IBG - INDUSTRIA BRASILEIRA DE GASES LTDA.

Assim, encaminho os autos a autoridade superior para sua analise, consideracéo e
decisdo do Recurso Administrativo em pauta, nos termos do inciso VI, do artigo 9° do
Decreto Municipal n® 14.576, de 05 de setembro de 2005.

Sorocaba, 18 de dezembro de 2020.

Ingrid Machaﬁ o de Camargo Fara

Pregoeira



