JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA GWA WATER
SISTEMAS E EQUIPAMENTOS PARA SANEAMENTO LTDA. - ME, BEM COMO
CONTRARRAZOES INTERPOSTAS PELA LICITANTE SIGMA TRATAMENTO DE AGUAS
LTDA., AO PREGAO ELETRONICO N° 43/2020 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
5.930/2019 SAAE, DESTINADO A AQUISIGAO DE PARAFUSO CLASSIFICADOR DA
CAIXA DE AREIA.

Inicialmente foi constatado que os reclamos apresentados chegaram aos autos a bom tempo,
atendendo o estabelecido no item 7.25 do edital, conforme demonstra o documento de fls.
331 (manifestagéo imediata e motivada) e documento de fls. 332/335 (e-mail com as razdées
do recurso), motivo pelo qual & conhecido por este Pregoeiro.

Passando-se a analise das razdes:

A GWA WATER SISTEMAS E EQUIPAMENTOS PARA SANEAMENTO LTDA., ora
Recorrente, alega que “atende aos requisitos exigidos no Edital, subitem f), ja que apresentou
no momento do certame, Certidao Positiva com ordem de expedicdo da Procuradoria Geral
do Estado de S&o Paulo da Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa. Segundo subitem
mencionado, a comprovagdo de regularidade fiscal sera exigida somente para efeito da
assinatura do Contrato. Pedindo que seja reconsiderada a desclassificacdo da empresa GWA
WATER SISTEMAS E EQUIPAMENTOS PARA SANEAMENTO LTDA.

A licitante SIGMA TRATAMENTO DE AGUAS LTDA (fls.346/358), afirma em suas
contrarrazées que “‘a empresa GWA WATER foi equivocadamente declarada vencedora”,
argumentando ainda que “a Recorrente deveria apresentar TODOS os documentos de
regularidade fiscal, ainda que qualquer deles apresente restricao, conforme o caput do artigo
43. ..deverdo apresentar TODA A DOCUMENTACAO exigida para efeito de
comprovacao de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restricao”.

De pronto, é importante destacar que os atos praticados por esta Autarquia em seus
procedimentos licitatérios, obrigatoriamente, sao pautados pelos principios da
isonomia e da legalidade, em consonancia com o disposto no artigo 3° da Lei n°
8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sio correlatos.

Os recursos administrativos sdo um corolario do Estado de Direito e uma prerrogativa de todo
administrado, ou servidor atingido por qualquer ato da Administracdo. Inconcebivel é a
decis@o administrativa tnica e irrecorrivel, porque isto contraria a indole democratica de todo
julgamento que possa ferir direitos individuais e afronta o principio constitucional da ampla
defesa, que pressupde mais de um grau de jurisdigdo. Decisdo Unica e irrecorrivel é a
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consagragdo do arbitrio, intolerado pelo nosso direito (MEIRELLES, Hely L. Direito
Administrativo Brasileiro. 242 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 605).

O Edital do certame supra, dentre outras legislagées, & amparado pela Lei Complementar n°®
123/2006, alterada pela Lei Complementar n® 147/2007, que, em seu Art. 43 e, ainda, no
inciso 1°, estabeleceu: .

Art. 43° As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participagdo em certames licitatérios, deverio apresentar toda a documentacgéo
exigida para efeito de comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista,
mesmo que esta apresente alguma restricdo. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n°® 155, de 2016) (negritei)

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovagao da regularidade fiscal, sera
assegurado o prazo de 5 (cinco) dias (teis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame,
prorrogavel por igual periodo, a critério da administracdo publica, para a
regularizagéo da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito e emissao
de eventuais certidées negativas ou positivas com efeito de certido negativa.
(negritei)

A regra supra mencionada esta transcrita no edital, conforme subitem 8.2 “f:

f) A comprovacdo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de
pequeno porte somente sera exigida para efeito da Assinatura do Contrato. No
entanto, toda a documentacio exigida para efeito de comprovacio de
regularidade fiscal deve ser apresentada, mesmo que esta apresente
alguma restri¢do, sob pena de inabilitacio. (negritei)

f1) Havendo alguma restricao na comprovagao da regularidade fiscal, sera
assegurado o prazo de 05 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado o
vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administragéo publica, para a regularizagao da documentacédo, pagamento
ou parcelamento do débito e emissdo de eventuais certiddes negativas ou
positivas com efeito de certidao negativa. (negritei)

Sendo assim, toda a documentagéo citada no subitem 8.2 deve ser enviada e caso haja
restricdo, no momento da assinatura do contrato, a Autarquia ira solicitar a regularizagdo do
mesmo, conforme estabelecido no subitem “f1”.

Conclui-se, portanto, que toda a documentagdo solicitada foi apresentada dentro do
estabelecido no edital, conforme fls. 202/222.

Considerando que em 30/07/2020, mesmo dia em que foi declarado vencedora a licitante
GWA WATER SISTEMAS E EQUIPAMENTOS PARA SANEAMENTO LTDA, foi solicitado que
apresentasse a Certidao de Regularidade com a Fazendo do Estado nos moldes do item 8.2

€2, ou seja, negativa ou positiva com efeitos de negativa expedida pela Procuradoria Geral do
Estado de Sao Paulo.
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Para subsidiar a decisédo deste Pregoeiro, foi realizado diligéncias

Em consulta no dia 28/08/2020 no site
https:llwww.dividaativa.pqe.sp.qov.brIsprageslcrdalemitirCrda.isf#messages,
inserindo o CNPJ Base: 27.391.046, obtendo-se em tela a informacgéo: “As informagoes
do contribuinte que constam da base de dados nio permite a emissio da certidio de
regularidade fiscal na Divida Ativa. Favor dirigir-se a uma unidade da Secretaria da
Fazenda.”

Tem do em vista que o prazo para apresentagido da Certiddao de Regularidade com a
fazenda Estadual findou-se em 13/08/2020, sem que houve apresentacao pela
Recorrente, tdo pouco fosse possivel a emissdo por este Pregoeiro, nio restou
alternativa a esta Administracao sendo desclassificar a licitante ora Recorrente,
motivando-se no Sistema Eletrénico do Banco do Brasil com a seguinte redagio:

“Por nao ter apresentado a certiddo negativa ou positiva com efeitos de
negativa de débitos tributarios expedidos pela Procuradoria Geral do Estado
de Sao Paulo, conforme clausula 8.2 C2 do edital. Mediante a restrigdo
encontrada, de acordo com a clausula 8.2 f (1) houve o prazo estendido de 05
(cinco) dias uteis com prorrogacao por igual periodo, sem que se houve a
regularizacdo da documentagio e emissdo de eventuais certidées negativas
ou positivas com efeito de certiddo negativa”.

Portanto, com base no acima exposto e ficando claro que nio houve qualquer ofensa
as disposicbes legais, eis que esta Administragdo agiu dentro de todos os ditames
legais e calcados em todos os principios que sempre nortearam seus atos, conhego do
recurso interposto pela empresa GWA WATER SISTEMAS E EQUIPAMENTOS PARA
SANEAMENTO L TDA. - ME, cujos argumentos nio suscitam viabilidade de
reconsideracdo deste Pregoeiro, razdo pela qual mantenho a decisio que declarou
vencedora a licitante SIGMA TRATAMENTO DE AGUAS LTDA.

Assim, encaminho os autos & autoridade superior para sua andlise, consideragao e decisao
do Recurso Administrativo em pauta, nos termos do inciso VII. do artigo 9° do Decreto
Municipal n® 14.576, de 05 de setembro de 2005.

Sorocaba, 15 de setembro de 2020

Emerson/Aragéo de Sousa
~ Pregoeiro
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