O Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Sorocaba comunica que foi INDEFERIDO
o Recurso Administrativo interposto pela licitante SOLUCOES D'AGUA LTDA. e pelo
Sr. BRUNO DE ALMEIDA IOBII, ao Edital relativo ao Pregédo Eletrénico n° 02/2021 -
Processo n° 2967/2020, destinado a locacdo de caminhdes equipados com auto
tanque para transporte e distribuicdo de dgua potavel para o SAAE, pelo tipo
menor prec¢o. Informagdes no site www.saaesorocaba.com.br, pelo telefone (15) 3224-
5825 ou pessoalmente na Av. Pereira da Silva, n® 1.285, no Setor de Licitacédo e
Contratos. Sorocaba, 17 de mar¢o de 2021. Thais Coelho Grando - Pregoeira.



Processo n° 2.967/2020.

COESP, em 15/03/2021. ;
Trata-se de relatério para andlise da homologacido de julgamento e
adjudicacdo do objeto do presente pregdo eletrdénico & licitante
vencedora.

Primeiramente, com relacdo a divulgacdo do Presente certame, a
abertura foi publicada, no dia 15/02/2021, no Jornal do Municipio (fls.
223}, e no dia 16/02/2021, no Diario Oficial {(fls. 222), no Jornal
Agora (fls. 224) e no Jornal Cruzeiro do Sul (fls. 225), e o edital
foi disponibilizado no site da Autarquia e do Banco do Brasil,
www.licitacoes-e.com.br, prevendo a realizacdo da sessdo publica para
o dia 01/03/2021, as 09:00 horas, atendidos, portanto, os prazos e os
requisitos legais da publicidade.

Pedidos de esclarecimentos (fls. 228 e 238) .
A sessdo foi realizada no dia e horario previstos (fls. 203/273) .

As propostas registradas pelas empresas MECTA NORTHI SERVICOS EIRELI
ME e HIDRELEC SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA foram desclassificadas antes
da disputa por serem inexequiveis.

A empresa vencedora ABC RENTAL LOCAGAO E SERVICOS EIRELI EPP apresentou
0s documentos habilitatbérios e a Proposta it s a2SG /a6 e 313/352)., e
a Pregoeira juntou a consulta que comprova a inexisténcia de
impedimentos em nome da empresa e do sécio majoritario (fls. 2TAL2T9Y

O Setor de Materiais e Logistica aprovou a proposta e os atestados de
capacidade técnica (fls. 305).

O Sr. BRUNO DE ALMEIDA IOBII e a empresa SOLUCOES D’AGUA LTDA
apresentaram recursos em face da decisdo da pregoeira (fla. 355/359 &
362/ 366) ,

Consta manifestagdo do Setor de Materiais e Logistica em relacdo aos
receursaes (fls. 369).

Ata de julgamento pela Pregoeira, decidindo negar provimento aos
recursos apresentados (fls. 371/375).

Conforme Ata da Sessdo Publica do Pregdo € possivel verificar que
houve intensa disputa/competitividade pelc objeto (fls. 376/377).

A Pregoeira confirmou a validade dos documentos habilitatérios da

empresa ABC RENTAL LOCACAQO E SERVICOS. EERELT - EPE = habilitacdo
Juridica, fiscal-trabalhista, econdmico-financeiros, técnicos e
documentagéo complementar - e o resultado final de arrematacso
representou economicidade, comparado ao valor estimado para a

contratacdo (fls. 401
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Verifica-se que a publicidade, os prazos e os procedimentos realizados
na sessdo publica foram atendidos pela Autarquia licitante, portahto,
em conformidade com a Lei n° 10520 /02, a. Lei wno 8.666/93, o Decreto
Municipal n° 20.894/20 e as regras previstas no edital, permitindo o
seguimento da presente contratagdo para atendimento ao Setor
Solicitante.

Sendo assim, opina-se que o presente Pregdo Eletrénico prossiga com a
homologacdo da Ata de Julgamento que julgou improcedentes o0s recursos
apresentados (fls. 371/375).

Em relacdo ao recurso administrativo apresentado pelo Sr. Bruno de
Almeida Iobii (fls. 355/358), considerando que © recorrente ndo possui
interesse direto no objeto licitado, entende-se que a peca corresponde
a representacgdo, nos termos do art. 109, inciso II da Lei n° 8.666/93.

Primeiramente, entende-se que a impugnacido é intempestiva, na medida
em que fol apresentada fora do quinguidio definido no art. 41,; §1°,
da Lei n° 8.666/93. Por outro lado, se entendermos que a peca
apresentada corresponde a uma representacdo, nos termos do art. 1009,
inciso II, da Lei n° 8.666/93, sequer conheceriamos as razdes, por
falta legitimidade para propositura.

Ndo obstante, para que nio paire duvidas acerca da regularidade do
presente certame, segue analise de mérito da representacao.

Em relagdo a definicdo do objeto e o CNAE, considerando que n&o vige
eém nosso ordenamento o principio da especialidade, ndo é possivel
inabilitar um licitante com base exclusivamente no fato de que o
seu objeto social ndo contempla atividade idéntica aguela licitada.
Isso porque, basta que as atividades descritas no objeto social sejam
pertinentes com o objeto licitado e que os demais documentos afetos a
qualificacdo técnica denotem a sua experiéncia na execucdo dos
servigos pretendidos.

Nesse sentido ja entendeu o Tribunal de Contas da Unido: ;

"A participagdo da empresa ndo foi aceita pelo pregoeiro sob o
argumento de que o seu CNPJ apresentava atividade incompativel com
o objeto da licitacdo, referindo-se ao Cédigo CNAE (Classificagdo
Nacional de Atividades Econdmicas) constante na Ficha Cadastral de
Pessoa Juridica da representante junto a4 Receita Federal. L S N
certo que esse cadastro é uma imposig¢do legal e deve estar atualizado,
porém em nenhum momento ha previsdo legal de impedir uma empresa de
participar em virtude de uma discrepdncia desse cadastro. Caberia aos
responsaveis a formagdo de juizo critico com base em todas as
informacées apresentadas, especialmente a simples leitura do
Contrato Social da empresa representante.” (Aeorddeo nY 1203/2011 -
Plenario)

No mesmo sentido, Marcal Justen Filho! leciona:

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 11. ed. Sdc Paulo: Dialética, 2005, p. 308-310.
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"BRLre nos, nde vigora o chamado ‘principio da especialidade’ da
personalidade juridica das pessoas juridicas. Esse principio restringe
a possibilidade juridica da atuagdo das pessoas juridicas aos limites
do seu objeto social. Dito principio vigorou nos primeiros tempos,
gquando as sociedades privadas bassaram a receber personificacdo

autdénoma. (avcs) A fixacdo de um objeto social, contida
no ato constitutivo da sociedade, ndo produz invalidade dos atos
exorbitantes gue vierem a ser eventualmente praticados.

O ato praticado fora do objeto social é tdo existente gquanto aquele
que se insira dentro dele. Nio se verifica, de modo automdtico, a
invalidade do ato em virtude de mera  auséncia de insergdo
do ato no objeto social. A fixagdo do objeto social destina-se, tdo-
somente, a produzir efeitos de fiscalizagdo da atividade dos
administradores da sociedade.”

Assim, a despeito de o objeto social da licitante indiecar apenas a
atuagdo com “transporte”, nac caberd a sua inabilitacdo se os demais
documentos apresentados, especialmente os atestados, permitirem a
conclusdc de que ela retne experiéncia e capacidade para a realizacido
do objeto licitado, ndoc ha que se cogitar, portanto, .a inabilitacdo
da empresa vencedora, consoante entendimento o E. TCU eitade acima:.

Com relacdo ao controle sanitario, consta dos autos manifestacido do
Setor de Materiais e Logistica ratificando gue a empresa vencedora
deverd apresentar laudo de manutengdo dos tanques e teste de
potabilidade da dgua (fls. 369).

Sendo assim, embora ndoc tenha sido mencionado expressamente no edital
a informagdo de que o laudo deve ser assinado por responsavel técnico,
No caso um quimico com registro no CRQ, por se tratar de um documento
formal, ou suja, um laudo, logicamente somente sera valido e aceito
se assinado por um responsavel técnico, nos termos da norma que
regulamente a atividade.

Portanto, pelas razdes expostas alhures, por qualquer das vias que a
autoridade assessorada venha a conhecer do recurso interposto pelo Sr.
Bruno de Almeida Iobii, opina-se que seja julgado improcedente.

Por fim, opina-se que o objeto seja adjudicado em favor da empresa ABC
RENTAL LOCACAO E SERVICOS EIRELI EPP e o resultado final da licitacdo
seja homologado, tudo em conformidade com a Lei n° 10.520/02, a Lei
n° 8.666/93 e o Decreto Municipal n°® 14.576/05.

Ao Sr. Diretor Geral conhecer e decidir.

ILO BATISTA DE ALMEID
Coordenador Especial SAAE
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Processo n° 2.967/2020.
Diretoria Geral, em ¥ / 02 /2021,

01. Com base na Ata de Julgamento da Pregoeira (fls. 371/378), nos termos da Leij n°
10.520/02, decido negar provimento ao recurso apresentado pelo Sr. BRUNO DE
ALMEIDA I0BII (fls. 355/359) e pela empresa SOLUCOES D'AGUA LTDA (fls.
362/366).

02. Sendo assim, adjudico o objeto da licitagdo em favor da empresa ABC RENTAL
LOCACAOQOE SERVICOS EIRELI EPP, e homologo o resultado final da licitagéo, tudo
em conformidade com a Lei n° 10.520/02, a Lei n° 8.666/93, o Decreto Municipal n°
14.576/05.

03. Publique-se.

04. Ao Setor de Licitagdes para providéncias.

RONALD PEREIRARASILVA ‘

Diretor Geral do SAA
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JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA SOLUGOES
D'’AGUA LTDA., AO PREGAO ELETRONICO N° 02/2021 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 2967/2020 - SAAE, DESTINADO A LOCAGAO DE CAMINHOES
EQUIPADOS COM AUTO TANQUE PARA TRANSPORTE E DISTRIBUIGAO DE AGUA
POTAVEL PARA O SAAE.

Inicialmente foi constatado que os reclamos apresentados chegaram aos autos a bom
tempo, atendendo o estabelecido no item 7.25 do edital, conforme demonstra documentos
de fls. 362/366, motivo pelo qual &€ conhecido por esta Pregoeira.

Passando-se a analise das razoes:

A SOLUCOES D’AGUA LTDA alega, em sintese, que o atestado apresentado pela ABC
RENTAL — LOCACAO E SERVICOS EIRELI — EPP,, licitante declarada vencedora, esta
em desconformidade com as exigéncias estabelecidas no edital ndo comprovando
aptidao anterior na execugao do objeto a ser contratado, qual seja a prestagao de servigos
relativos a distribuicdo e manejo com agua potavel. Alega ainda que tais documentos
estdo destoantes daqueles atestados de qualificagao técnica exigidos no edital (item 8.3)
com lastro no art. 30 da lei 8666/93 e, portanto, imprestaveis a sustentar a sua habilitagao.
Alega também que o transporte de agua potavel corre risco de contaminagéo, devendo
obedecer rigidas normas de controle sanitario, devendo ser exigido alvara sanitario e as
licengas de outorga dos recursos hidricos. Requer finalmente que a licitante vencedora
seja declarada inabilitada e apds provido o recurso, que o objeto seja adjudicado a
recorrente.

De pronto, é importante destacar que os atos praticados por esta Autarquia em seus
procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da isonomia e
da legalidade, em consonancia com o disposto no artigo 3° da Lei n°® 8.666/93:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cao da proposta mais vantajosa para a
administragao e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Os recursos administrativos sdo um corolario do Estado de Direito e uma prerrogativa de
todo administrado, ou servidor atingido por qualquer ato da Administragédo. Inconcebivel
€ a decisao administrativa unica e irrecorrivel, porque isto contraria a indole democratica
de todo julgamento que possa ferir direitos individuais e afronta o principio constitucional
da ampla defesa, que pressupde mais de um grau de jurisdigdo. Decisdo Unica e
irrecorrivel € a consagracao do arbitrio, intolerado pelo nosso direito (MEIRELLES, Hely
L. Direito Administrativo Brasileiro. 242 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 605).

Para subsidiar a decisdo desta Pregoeira, foi consultado o Setor de Materiais e Logistica
que analisou o edital publicado, a documentacéo apresentada pela licitante vencedora e
as razdes do recurso. Em sua manifestagdo, abaixo transcrita, restou ratificada as
informagdes quanto a analise da qualificagao técnica (fls. 305), conforme segue:
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“- Licenca outorga dos recursos hidricos:

N&o ha o que se tratar a respeito uma vez que a agua a ser utilizada sera
fornecida pelo SAAE Sorocaba conforme item 22.3 do Termo de Referéncia —
Anexo |l do Edital.

Entendemos que seria pertinente a apresentacdo deste documento se a
locacdo do caminhdo auto tanque incluisse o fornecimento de agua potavel
pela empresa contratada, no entanto o objeto é a locacédo de caminhao auto
tanque para transporte e distribuicdo de agua potavel.

- Do controle sanitario:

Apesar de nao ter sido exigida a apresentacdo de documentos do controle e
da vigilancia da qualidade da agua para a assinatura do contrato, foi exigido
junto a apresentacao dos caminhdes o laudo de manutencéo no tanque e teste
de potabilidade da agua, sendo que a empresa emissora do laudo devera estar
regularizada junto aos 6rgaos competentes conforme item 5.6 "b” e 5.6 “b1” do
Termo de Referéncia — Anexo Il do Edital.

- Atestado de capacidade técnica:

A reclamante cita que foi admitido como capacidade técnica o atestado
genérico o qual ndo menciona que se trata de transporte de agua potavel.

Ha de se entender que o descritivo constante no atestado de capacidade
técnica é de responsabilidade da empresa emissora.

A exigéncia de que o atestado apresentasse o termo “agua potavel” poderia
restringir a competividade de empresas que aptas para tal locacdo e que
possuem o atestado de capacidade emitido sem a referida mencgéo, frustrando
assim o intuito na obteng&do de melhores propostas.

O néo aceite de atestado que menciona apenas “caminhdo pipa” também
poderia ser entendido como excesso de rigorismo e formalidade.

Por fim cabe informar que mesmo com o aceite do referido atestado, ha a
necessidade de apresentacdo do laudo higienizacdo do tanque, além dos
demais documentos exigidos no edital.”

E certo que esta Administragcdo bem usou seu poder discricionario para estabelecer as
regras a que se vincularia e a que se vinculariam os interessados em participar do ja
referido certame. Nao ha outro momento, senao o da elaboracgao do edital, para descrever
como sera a atuagado da Administragao.

Margal Justen Filho, em Comentarios a Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos” -
162 Edicao - 2014, assim se posiciona:

“As condigoes fixadas no edital sao especificas em fungao das
caracteristicas da contratagao colimada em uma licitagdao especifica.
Cabe a Administracdo Publica, na fase interna da licitacao, deliberar

2
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acerca da extensdo e do conteudo dos requisitos que serdao exigidos
daqueles que pretendam formular propostas. A discricionariedade na
fixacao das condicoes especificas esta delimitada pela natureza e
extensao do objeto a ser contratado.” (ndo sublinhado no original)

Nesse sentido ensina também o llustre Dr. Jessé Torres Pereira Junior em Comentarios a
Lei das Licitacdes e Contratagdes da Administracdo Publica em 62 edi¢ao que:

“Como todo ato administrativo, o edital encontra na lei os limites da
discricionariedade com que a administragao pode elabora-lo, em
homenagem ao principio da legalidade. Vero é que a administragao pode
alinhar no edital as exigéncias e condigdes que reputar adequadas ao
objeto da licitagao e ao resguardo do interesse publico, porém desde que
nao contravenham a lei.”

Desta forma, o item 8.3 do edital estabelece:

8.3. QUALIFICACAO TECNICA (art. 30 da Lei Geral):

a) Qualificagao Técnica Operacional.

a1) Atestado(s) em nome da licitante, fornecido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, comprovando a
prestacao de servigos pertinentes, similares e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos, equivalentes ou
superiores ao referido lote, para o periodo de 12 (doze) meses
(Sumula 24 do TCESP e art. 30 da Lei), conforme tabela a
sequir:

Horas /| Total Total Total de
Lote Descrigao Més p/ |Horas | horas p/ | horas p/
equip. |/ Més | 12 meses [comprov.

Caminhao equipado
com tanque para

1 [ransporte € 550 | 750 | 9.000 | 3.600
distribuigcdo de agua
potavel (03
unidades).

Observa-se que esta expressa a necessidade de comprovagao de prestagao de servigos
pertinentes, similares e compativeis em caracteristicas, ou seja, néo foi estabelecida unica
e exclusivamente a comprovagdo caminhdo equipado com tanque para transporte e
distribuicdo de agua potavel (03 unidades). Embora se ainda o fosse, o instrumento
convocatério seria uma afronta a Lei geral de licitagbes, que em seu art. 30, paragrafos
3° e 5°, afim de nao inibir a participacao, estabeleceu:

8§ 32 Sera sempre admitida a comprovacgao de aptidao atraves de certiddes ou
atestados de obras ou servi¢cos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

(..)
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§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptiddo com
limitacbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
guaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagao na
licitagdo. [n&o grifados no original]

Conforme disposto na Lei 1390/65, que dispGe sobre a criagado do Servigo Autdbnomo de
Agua e Esgoto de Sorocaba, que em seu art. 2° alineas “c” e “e”, estabeleceu:

“Artigo 2°- O SAAE exercera sua agdo em todo o Municipio de Sorocaba,
competindo-lhe com exclusividade:

(...)

c- Operar, manter, conservar e explorar, diretamente, os servigos de
agua potavel e de esgotos sanitarios;

(...)

e- Exercer quaisquer outras atividades relacionadas com os sistemas
publicos de agua e esgotos compativeis com leis gerais especiais.”

Considerando que a lei de criagdo da Autarquia diz da exclusividade no fornecimento de
agua e conforme disposto no Termo de Referéncia (item 22.3), a agua a ser utilizada sera
fornecida pelo SAAE Sorocaba. Considerando ainda que em hipotese alguma a licitante
vencedora podera transitar com os caminhdes locados, para fins particulares utilizando o
adesivo “A Servigo do SAAE”, desviando assim a finalidade do mesmo e correndo risco
de contaminacéao (subitem 11.2 do Termo de Referéncia) e que no caso de substituigcao
dos caminhdes, motoristas ou ajudantes a CONTRATADA devera apresentar os
documentos relacionados no item 5.6 deste Termo de Referéncia (subitem 12.5 do Termo
de Referéncia) e que a agua para abastecimento dos caminhdes sera disponibilizada pelo
SAAE e retirada apenas de locais autorizados pela Autarquia (subitem 22.3 do Termo de
Referéncia) e que a qualquer tempo e sem prévia comunicagao, a fiscalizagdo podera
vistoriar os veiculos afim de conferir a regularidade (subitem 12.6 do Termo de Referéncia),
sendo assim € dispensado a licenga outorga dos recursos hidricos e do controle sanitario
da licitante vencedora, uma vez que ainda serao solicitados documentos que comprovem
a limpeza interna com vapor de agua, limpeza com jato de areia em toda parte interna do
tanque, aplicacdo de duas demaos de tinta epodxi e teste de potabilidade da agua que
devera ser renovado a cada 12 (doze) meses, devendo ser emitido por érgdo competente
(subitem 5.6 b e b1).

Por fim, ressaltamos, ainda, que as pautas levantadas em sede recursal ndo foram, em
momento algum, motivo de esclarecimento ou impugnacéo, e que a participagdo no
presente certame, conforme item 12 do edital, é considerada como evidéncia de que as
licitantes:

12.5 A apresentacao da proposta na licitagao sera considerada como
evidéncia de que a licitante:
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12.5.1 Examinou criteriosamente todos os termos e anexos do edital,
que os comparou entre si e obteve do Pregoeiro informacgdes
sobre qualquer parte duvidosa, antes de apresenta-la.

12.5.2 Considerou que os elementos desta licitagdo Ihe permitem a
elaboracédo de uma proposta totalmente satisfatéria.

12.6 A participagdo neste Pregado Eletrébnico implica no conhecimento e
submissao a todas as clausulas e condi¢cbes deste edital, bem como de
todos os seus anexos.

Logo, visto que os principios da isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatorio e
eficiéncia foram respeitados nas regras editalicias apresentas pulicadas e condugao do
certame, ficando claro que a empresa Recorrida comprovou o preenchimento das
exigéncias editalicias indispensaveis a sua habilitagdo, decide esta Pregoeira conhecer o
recurso Administrativo, julgando-o IMPROCEDENTE, mantendo a habilitagcdo da empresa
ABC RENTAL — LOCACAO E SERVICOS EIRELI — EPP.

Assim, encaminho os autos a autoridade superior para sua analise, consideragao e
decisdo do Recurso Administrativo em pauta, nos termos do inciso VII, do artigo 9° do
Decreto Municipal n° 14.576, de 05 de setembro de 2005.

Sorocaba, 11 de margo de 2021.

Thais Coelho Grando
Pregoeira



