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O Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Sorocaba comunica que foi INDEFERIDA
a impugnacado interposta pela licitante RAS — SOLUCOES EM TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA — ME., ao edital do Pregdo Eletrdnico n° 03/2022 - Processo
Administrativo n® 4455/2020, destinado a contratacdo de empresa especializada para
manutencao e operacao de software comercial e operacional para empresas de
saneamento (GSAN), incluindo hospedagem, parametrizagcdo, suporte,
manutencdes preventivas, corretivas e adaptativas da solucao ja implantada nessa
Autarquia, pelo tipo menor preco. Fica mantida a SESSAO PUBLICA para dia
23/03/2022, as 09:00 horas. Informac6es pelo site www.licitacoes-e.com.br (BB 926313),
pelo telefone: (15) 3224-5825 ou pessoalmente na Avenida Comendador Camilo Judlio, n°
255, Jardim Ibiti do Pacgo, no Setor de Licitagcdes. Sorocaba, 22 de margo de 2022. Catia
Regina Pereira Tardelli — Pregoeira.
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JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA RAS -
SOLUGCOES EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA - ME., AO PREGAO
ELETRONICO N° 03/2022 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4455/2020 - SAAE,
DESTINADO A CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
MANUTENGAO E OPERAGAO DE SOFTWARE COMERCIAL E OPERACIONAL PARA
EMPRESAS DE SANEAMENTO (GSAN), INCLUINDO HOSPEDAGEM,
PARAMETRIZAGAO, SUPORTE, MANUTENGOES PREVENTIVAS, CORRETIVAS E
ADAPTATIVAS DA SOLUGAO JA IMPLANTADA NESSA AUTARQUIA.

Inicialmente foi constatado que os reclamos apresentados
chegaram aos autos a bom tempo conforme demonstra e-mail de fls. 464/474, motivo pelo
qual é conhecido por esta Pregoeira.

Passando-se a analise das impugnagdes:

A RAS - SOLUCOES EM TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO
LTDA - ME., em sintese, alega que: (i) ndo localizou qualquer clausula que estabeleca a
obrigagcao do futuro contratado em transferir a propriedade das modificagdes ao 6rgao
Contratante, e a disponibilizagdo da melhoria e/ou atualizagdo da versao no Repositério
do Software Publico Brasileiro; (ii) a exigéncia de atestados de qualificacdo técnica
incluindo servico (migracdo de dados) que nao integra o escopo do objeto licitado, por
periodo superior a prépria duracdo do contrato decorrente do processo impugnado,
impondo condicao restritiva; questiona se: (iii) o SAAE fornecera o software, privativo,
PENTAHO, com os arquivos e artefatos (XML, extragdes, KB, KTR, etc.) necessarios
para atender as funcionalidades exigidas?; e requer: (a) a previsao expressa no sentido
de que o futuro Contratado devera manter as mesmas caracteristicas do software publico
e livre para todas as evolugdes, atualizagbes e melhoramentos desenvolvidos no curso
da execucdo do contrato, disponibilizando todos os arquivos no Repositorio Oficial do
Software Publico Brasileiro; (b) a retificacdo do Edital, no item 9.3, a), a.1), para suprimir
a exigéncia de comprovacédo de execucédo de servigos pretéritos de “migracao de dados”.

E a sintese do necessario.

De pronto, é importante destacar que os atos praticados por
esta Autarquia em seus procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos
principios da isonomia e da legalidade, em consonancia com o disposto no artigo 3° da
Lei n°® 8.666/93:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocgdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séao
correlatos”.
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Na intencdo de subsidiar a decisdao desta Pregoeira, foi
consultado Analistas de Sistemas |, senhor Jodo Marcos Bonadio de Faria que analisou
o edital publicado. Em sua manifestacao, as fls. 475, abaixo transcrita, restou ratificada
as informagdes do Instrumento Convocatoério, quanto as alegagdes da licitante supra
citada e ainda responde o questionamento feito quanto ao Pentaho, conforme segue:

“Sobre o questionamento, respondemos que o Pentaho é um
software implantado ja em 2013, no escopo da implantacao
do Gsan, fazendo parte da solucdo apresentada para
relatorios e acompanhamento de dados. Dessa forma
entendemos o Pentaho como parte da solucéo implantada no
Saae e dessa forma serao fornecidos os arquivos e estruturas
de posse do Saae.

Sobre os dois apontamentos. O primeiro descreve a forma
legal de uso de software de software publico e exige que no
Edital se coloque a necessidade da empresa ganhadora a
colocar os desenvolvimentos para 0 Saae no repositorio do
Portal de software publico. Entendemos que esse tipo de
exigéncia ndo faz parte da responsabilidade do Saae, pois o
uso do software Gsan seria regulamentado pelo Ministério
das Cidades, sendo de interesse deles verificar se 0 a
empresa que oferece a customizacéo e operacdo do Software
faz isso. O Saae tem acesso aos codigos fonte e também aos
repositérios, manuais e outros artefatos do sistema.

O segundo apontamento diz razdo ao pedido de experiéncia
em migracdo de dados no atestado de qualificacdo técnica.
Esse apontamento, do ponto de vista técnico, ndo prospera.
A exigéncia de verificacdo de migracédo de dados cabe a dois
fatos.. primeiro que prova o conhecimento da licitante na
estrutura de dados do software e mostra que haja a
necessidade de alguma adequacao do modelo de dados atual
ela sera capaz de fazé-lo. Além disso, a migracao de dados
podera ocorrer entre bancos de dados, pois o atual esta em
Oracle e a empresa licitante devera migrar a solugdo para
Datacenter de sua operacdo, sendo aberta inclusive a
possibilidade de mudanca de banco de dados de Oracle para
outra tecnologia, 0 que acarretaria numa migracdo. Dessa
forma entendemos sim relevante a existéncia da capacidade
técnica em migracéo de dados."”

E certo que esta Administragdo bem usou seu poder
discricionario para estabelecer as regras a que se vincularia e a que se vinculariam os
interessados em participar do ja referido certame. Ndo ha outro momento, sendo o da
elaboragdo do edital, para descrever como sera a atuagdo da Administracédo. Margal
Justen Filho, em Comentarios a Lei de Licitacdbes e Contratos Administrativos” - 162
Edigcao - 2014, assim se posiciona:
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“As condigoes fixadas no edital sdo especificas em
funcdo das caracteristicas da contratagcao colimada em
uma licitacao especifica. Cabe a Administracdo Publica,
na fase interna da licitacéo, deliberar acerca da extensao
e _do conteudo dos requisitos que serdao exigidos
daqueles que pretendam formular propostas. A
discricionariedade na fixagcao das condigoes especificas
esta delimitada pela natureza e extensao do objeto a ser
contratado.” [nao sublinhado no original].

Nesse sentido ensina também o llustre Dr. Jessé Torres
Pereira Junior em Comentarios a Lei das Licitacdes e Contratacbes da Administracao
Publica em 62 edigédo que:

“Como todo ato administrativo, o edital encontra na lei os
limites da discricionariedade com que a administragao
pode elabora-lo, em homenagem ao principio da
legalidade. Vero é que a administragdo pode alinhar no
edital as exigéncias e condi¢des que reputar adequadas
ao objeto da licitacao e ao resguardo do interesse publico,
porém desde que nao contravenham a lei.”

Os documentos que podem ser exigidos para medir a
qualificacao técnica dos licitantes estdo dispostos no art. 30 da Lei n° 8.666/93 assim
como os habilitatorios (juridicos e fiscal e trabalhista) nos arts. 28, 29 e 31 da mesma Lei.
Em outras palavras, a Lei de Licitagcdes e Contratos apresenta uma lista do que pode ser
exigido para avaliar as aptiddes para se garantir a selegdo de empresa capaz de, sob
todos os aspectos, executar satisfatoriamente as obrigagbes contratuais.

Sendo assim, desde que devidamente justificado, a
Administracao pode exigir a comprovagdao de atestado(s) ou certidao(des) de
capacidade técnico como critério de avaliagdo da capacidade do licitante em
atender o disposto no edital.

Nesse mesmo diapasdo, no que tange a exigéncia de
qualificagao técnica, a sumula 24 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e que é
citada no item 9.3 “a1” do edital, estabelece:

“‘Em procedimento licitatério, € possivel a exigéncia de
comprovagao da qualificagdo operacional, nos termos do
inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser
realizada mediante apresentagao de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
admitindo-se a imposi¢ao de quantitativos minimos de prova
de execucdo de servigos similares, desde que em
quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da
execucgao pretendida, ou outro percentual que venha devida
e tecnicamente justificado.”
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Ademais, ainda quanto a qualificacdo técnica,
especificamente quanto a migracdo de dados, que a ora recorrente alega que “(...) a
inclusdo que a exigéncia de atestados com quantitativos minimos, incluido o servico de
migracdo de dados € indevido, porquanto que este servico ndo integra o escopo do
servico licitado”, ndo é veridico, uma vez que o item 2.1 do Termo de Referéncia cita:

“Atualmente a solugdo GSAN do Saae utiliza banco de dados
Oracle e Application Server Jboss. Caso a empresa
contratada prefira utilizar tecnologia diversa, devera se
responsabilizar por toda a migracao dos componentes
atuais para a tecnologia pretendida, sem perda de dados,
sequéncias Iégicas, historicos, logs existentes. Da
mesma forma ndo podera haver degradacao de performance
do uso do sistema e nem modificagbes da maneira de uso,
ficando a mudanca transparente para o usuario final e para os
municipes.” [grifei]

A solicitacdo do servigo de migragao se faz necessaria, pois
conforme citado no despacho de fls. 288, da Sra. Dayane Miranda Gonzales, Chefe do
Departamento de Receita, hoje, a Autarquia conta com aproximadamente 230.000
(duzentos e trinta mil) ligacdes ativas e qualquer problema relacionado a migragao desses
dados traria grande prejuizo ao erario, sendo de suma importancia conforme declarado
pelo Analistas de Sistemas |, Sr. Jodo Marcos. Assim sendo, para garantir o sucesso
desse servico, na proporg¢ao citada, se faz necessario experiencia e competéncia técnica,
fato esse que pode ser comprovado através do atestado de qualificacdo técnica nos
moldes apresentados no item 9.3 “a1” do edital:

“9.3. QUALIFICAGAO TECNICA (art. 30 da Lei Geral):

a) Qualificagao Técnica Operacional. a1) Atestado(s) ou
Certidao(bes) de Capacidade Operacional, fornecido(s)
por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
necessariamente em nome do licitante, comprovando a
execugao de servigos equivalentes ou superiores a 50%
(cinquenta por cento), similares e compativeis com o
objeto licitado, devendo constar quantidades, prazos e
caracteristicas dos servigcos, no(s) qual(ais) se
indique(m), nos termos da Sumula 24 do TCESP, no
minimo:

> Servicos de cessio de uso de software,
manutenc¢ao, migracao de dados, considerando
115.000 (Cento e quinze mil) ligagoes ativas,
abrangendo os moédulos de cadastro,
micromedicdo, faturamento, arrecadagao,
cobranga, atendimento ao publico, controle e
gestao da divida ativa, controle de processos
juridicos, leitura e impressao simultianea de
contas, gestao de ordens de servigo mobile, por
periodo superior a 12 meses.”
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Considerando os dispositivos Art. 31. § 12 e 52da Lei 8666/93
e o texto da Sumula-TCU n°® 289 escoam do art. 37, XXI, da Constituicao Federal, segundo
o qual o processo de licitacdo publica:

“somente permitira exigéncias de qualificagao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes”.

Considerando finalmente o disposto no inciso XXI, art. 37 da
Constituicao Federal

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos o0s concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da
leii, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagées.” [grifei]

Diante do acima exposto, esta claro que o estabelecido na Lei
n°® 8.666/93 quanto a exigéncia da apresentagcdo de atestado técnico € possivel desde
que haja previsao editalicia, 0 que ocorre no presente caso, assim sendo tal exigéncia &
legal.

Portanto, com base nas manifestacdes do Analista de Sistemas
I, Senhor Jodo Marcos Bonadio de Faria, decido negar PROVIMENTO a impugnagéao
apresentada pela empresa RAS — SOLUCOES EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
LTDA - ME., tendo em vista que o edital e seus anexos estdo em conformidade com o
disposto no art. 30 da Lei n® 8.666/93, com a sumula n° 24 do TCESP, ficando claro,
portanto, que nado houve qualquer ofensa as disposicbes legais, eis que esta
Administragao agiu dentro de todos os ditames legais e calcados em todos os principios
que sempre nortearam seus atos, mantendo-se as condi¢des do objeto do Edital do
Pregao em epigrafe

Sorocaba, 22 de margo de 2022.

Catia Regina Pereira Tardelli
Pregoeira



