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O Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Sorocaba comunica a REABERTURA do
Pregao Eletrénico n° 01/2022 - Processo n° 1302/2020, destinado a aquisicao de
conjuntos aeradores flutuantes para tratamento de esgoto, pelo tipo menor preco,
com ALTERACAO do item 2.5.1 do edital e 4 do Termo de Referéncia — Anexo Il. SESSAO
PUBLICA REAGENDADA para o dia 24/03/2022, as 09:00 horas. Informacdes pelo site
www.licitacoes-e.com.br (BB 923935) e www.saaesorocaba.com.br, pelo telefone: (15)
3224-5825 ou pessoalmente na Av. Comendador Camilo Julio, 255, no Setor de Licitagdes.
Sorocaba, 09 de fevereiro de 2022. Tiago Suckow da Silva Camargo Guimaraes - Diretor
Geral.

JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA SIGMA
TRATAMENTO DE AGUAS LTDA., AO PREGAO ELETRONICO N° 01/2022 -
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1302/2020 - SAAE, DESTINADO A AQUISIGAO DE
CONJUNTOS AERADORES FLUTUANTES PARA TRATAMENTO DE ESGOTO.

Inicialmente foi constatado que os reclamos apresentados
chegaram aos autos a bom tempo conforme demonstra e-mail de fls. 436/452, motivo pelo
qual é conhecido por este Pregoeiro.

Passando-se a analise das impugnagdes:

A SIGMA TRATAMENTO DE AGUAS LTDA., em sintese,
alega que: (i) o edital exigiu testes em tanque proprio da licitante VENCEDORA e que (i)
tal exigéncia onera os participantes, trazendo despesas excessivas desnecessarias,
restringindo assim a ampla concorréncia e (iii) ndo ha sentido algum restringir em um
unico tipo de hélice, ou seja, hélice do tipo helicoidal, j3 que naval tem a mesma
funcionalidade; e requer que: (a) o prazo para apresentagao dos testes seja razoavel e
apresentado pela empresa classificada provisoriamente e nao pela empresa declarada
vencedora do certame; (b) os testes sejam todos realizados na ETE Itangua e (c) sejam
aceitos equipamentos com hélice helicoidal ou naval.

E a sintese do necessario.

De pronto, é importante destacar que os atos praticados por
esta Autarquia em seus procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos
principios da isonomia e da legalidade, em consonancia com o disposto no artigo 3° da
Lei n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdao da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocgdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos”.
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Inicialmente, cabe salientar que o pregoeiro n&o analisa
documentagao antes do final da sesséo publica, momento em que se identifica a licitante
arrematante.

Na intencdo de subsidiar a decisdao deste Pregoeiro, foi
consultado o Chefe do Setor de Elétrica, senhor Claudio Peron Junior que analisou o edital
publicado. Em sua manifestacdo, as fls. 453, abaixo transcrita, restou ratificada as
informacdes do Instrumento Convocatorio, quanto as alegagdes da licitante supra citada,
conforme segue:

“Segue resposta sobre a impugnacdo e alteracdo ao
edital/termo de referéncia.

a) A solicitacdo feita pela empresa ja consta no edital, onde
os testes testemunhados seréo exigidos da licitante declarada
vencedora.

b) Os testes testemunhados sdo necessarios para assegurar
o funcionamento do equipamento dentro das especificaces
exigidas no Termo de Referéncia, sem qualquer interferéncia
gue possa influenciar em sua avaliacdo. Os testes em tanque
com agua limpa deverdo ser realizados em tanque
disponibilizado pela licitante, nao necessitando,
necessariamente, que o tanque seja de propriedade ou esteja
nas dependéncias da empresa. Dessa forma, a empresa
deverd dispor de um tanque com dimensdes minimas
suficientes para a perfeita realizacdo dos testes.

¢) Considerando que na especificacdo do equipamento feita
no TR ndo € mencionado o tipo de hélice/rotor, ndo ha débice
guanto ao tipo a ser utilizado na fabricacdo do equipamento,
desde que o equipamento atenda a todas as demais
especificagbes do termo de referéncia, bem como o0s
parametros de eficiéncia e funcionamento estabelecidos.

Alteracdes EDITAL / TERMO

EDITAL
2.5.1 - "O teste devera ocorrer em
tanque disponibilizado pela licitante vencedora...”

TR
4. - "Realizar testes operacionais em tanque de
teste disponibilizado pela empresa..."

"ApOs ser declarada vencedora, a licitante tera 30 (trinta) dias
corridos para realizar os testes testemunhados em tanque por
ela disponibilizado e na ETE Itangud"
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Inicialmente, cumpre destacar o item 7.15. do edital que
discorre sobre o envio da documentacéo para analise bem como do momento em que a
licitante é declarada vencedora:

“7.15. ENVIO e ANALISE da documentagio de
habilitacao e da proposta:

7.15.1. A licitante que apresentar a melhor oferta
devera encaminhar, via email
emersonsousa@saaesorocaba.sp.gov.br, a
proposta/documentacao relacionada nos
itens 7.14.2 e 8, IMEDIATAMENTE apos o
encerramento da sesséo.

7.15.1.1. Constatado o atendimento das
condicoes e exigéncias fixadas
no edital, a licitante sera
declarada vencedora.” [grifei]

Assim sendo, somente apds o envio e analise da proposta e
dos documentos solicitados nos itens 7.14.2. e 8, respectivamente, é que se dara inicio
ao prazo para o teste testemunhado conforme explica o item 2.5 “Teste Testemunhado”
do edital:

“2.5. TESTE TESTEMUNHADO: A licitante declarada
vencedora devera obrigatoriamente apresentar 01 (um)
equipamento em conformidade com todas as
exigéncias contidas no edital e seus anexos, ho
prazo de 30 (trinta) dias corridos, no endereco
constante no item 2.5.1, cabendo ao SAAE o direito
de recusar, no caso de desconformidade com os
parametros exigidos no edital e seus anexos;”

Os documentos que podem ser exigidos para medir a
qualificacao técnica dos licitantes estdo dispostos no art. 30 da Lei n° 8.666/93 assim
como os habilitatérios (juridicos e fiscal e trabalhista) nos arts. 28, 29, 31 da mesma Lei.
Em outras palavras, a Lei de Licitagdes e Contratos apresenta uma lista do que pode ser
exigido para avaliar as aptiddes para se garantir a selegdo de empresa capaz de, sob
todos os aspectos, executar satisfatoriamente as obrigagbées contratuais.

Sendo assim, desde que devidamente justificado, a
Administragdao pode exigir a comprovacgao os testes nos moldes solicitados uma
vez que apenas analisando a documentacgao a funcionalidade do mesmo nao pode
ser constatada, sendo essencial o teste.

Ademais, o Procurador desta Autarquia, Dr. Rafael Negrelli,
nos autos do Processo Administrativo n® 3224/2020, na analise juridica as fls. 167/168,
além de ratificar as informacdes prestadas pela area técnica, defendeu a legalidade da
exigéncia estabelecida no item 2.5 do edital, nos seguintes termos:
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“(...)Da prova de conceito: a exigéncia prevista no item 4.2
do edital do termo de referéncia é admitida pela jurisprudéncia
do E. TCE/SP, desde que observados determinados
requisitos.

A prova de conceito pode ser definida como “amostra a
ser fornecida pelo licitante classificado provisoriamente
em primeiro lugar para realizagdo dos testes necessarios
a verificagdo do atendimento as especificagées técnicas
definidas no Termo de Referéncia ou Projeto Basico”.

Acerca desta exigéncia é imprescindivel que se restrinja
a licitante vencedora e nao ha todas as participantes
interessadas como condig¢ao habilitatoria, porque o rol do
art. 27 da Lei n° 8.666/93 é taxativo, o que nao fora
observado haja vista que o item 4.2 do termo de
referéncia ndo estabelece o momento em que a prova
devera ser realizada.

Com efeito, embora a lei ndo seja explicita quanto ao tema,
o entendimento do TCE-SP é no sentido de que, na
modalidade pregdo, a exigéncia de prova de conceito ha
de preferencialmente vincular a figura da licitante
vencedora da correspondente etapa de lances em prazo
razoavel (TC 0000114/989-13, TC-015489-989.18-6, TC-
015857.989.18-0 e TC-016026.989.18-6).

Além disso, o edital deve indicar todas as caracteristicas
e parametros exigidos e elencar critérios objetivos de
avaliagdo, em observadncia ao principio do julgamento
objetivo, consagrado no artigo 3° caput, da Lei n°
8.666/93. [grifei]

Nesse sentido, de rigor a criagdo de um anexo ao edital
referente a prova de conceito, indicando todos os objetos que
requerem afericdo da Administragdo, bem como os critérios
técnicos que serao utilizados em sua verificagdo, e ainda
estabelecer um prazo razoavel e suficiente para que a
licitante possa atender o exigido.

Ademais, é de rigor oportunizar as licitantes interessadas em
acompanhar, acaso desejarem, a prova de conceito da
licitante vencedora, a fim de dar transparéncia aos atos da
Administragéo, principalmente ao atendimento do preceito
contido no artigo 43 da Lei 8.666/93. {(...)”

Diante do acima exposto, esta claro que o estabelecido na Lei
n°® 8.666/93 quanto a exigéncia de teste testemunhado é possivel desde que haja previséo
editalicia, o que ocorre no presente caso, assim sendo tal exigéncia € legal.
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Todavia a estabilidade da aquisicdo do objeto licitado pode
ser garantida com a exigéncia de atestados de capacitagdo técnico aliada ao
estabelecimento de requisitos destinados a comprovar se o objeto ofertado atende na
integralidade o edital e seus anexos nos termos da Lei 8.666/1993.

Sendo assim, esta Administracdo bem usou seu poder
discricionario para estabelecer as regras a que se vincularia e a que se vinculariam os
interessados em participar do ja referido certame. Nao ha outro momento, sendo o da
elaboracao do edital, para descrever como sera a atuagao da Administragao.

Marcal Justen Filho, em Comentérios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos” - 162 Edicao - 2014, assim se posiciona:

“As condigbées fixadas no edital sdo especificas em
funcao das caracteristicas da contratagcdo colimada em
uma licitagdo especifica. Cabe a Administracdo Publica,
na fase interna da licitacdo, deliberar acerca da extensao
e do conteudo dos requisitos que serdo exigidos daqueles
que pretendam formular propostas. A discricionariedade
na fixagao das condigées especificas esta delimitada pela
natureza e extensdo do objeto a ser contratado.” (ndao
sublinhado no original)

Ensina também o llustre Dr. Jessé Torres Pereira Junior em
Comentarios a Lei das Licitacbes e Contratagdes da Administragdo Publica em 62 edigao
que:

“Como todo ato administrativo, o edital encontra na lei os
limites da discricionariedade com que a administragao
pode elabora-lo, em homenagem ao principio da
legalidade. Vero é que a administragao pode alinhar no
edital as exigéncias e condigbes que reputar adequadas
ao objeto da licitagao e ao resguardo do interesse publico,
porém desde que nao contravenham a lei.”

Portanto, com base nas manifestacdes do Chefe do Setor de
Elétrica, decido dar PARCIAL PROVIMENTO a impugnacgao apresentada pela empresa
SIGMA TRATAMENTO DE AGUAS LTDA, tendo em vista que os itens 2.5.1 do edital e
0 4 do termo de referéncia serdo adequados de maneira a tornar mais clara as
informacdes quanto a realizagao dos testes, e quanto aos demais itens impugnados, como
nao houve qualquer ofensa as disposigdes legais, eis que esta Administragao agiu dentro
de todos os ditames legais e calcados em todos os principios que sempre nortearam seus
atos, mantendo-se as condi¢gdes do objeto do Edital do Pregdo em epigrafe.

Assim, encaminho os autos a autoridade superior para sua
analise, consideracgao e decisdo da impugnagado em pauta, nos termos do inciso VII, do
artigo 9° do Decreto Municipal n® 14.576, de 05 de setembro de 2005.

Sorocaba, 10 de margo de 2022.
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Emerson Aragao de Sousa
Pregoeiro



