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O Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Sorocaba comunica que foi INDEFERIDA
a impugnacdo interposta pela licitante UNIDAS VEICULOS ESPECIAIS S.A, ao edital do
Pregao Eletronico n° 15/2022 - Processo n°® 2239/2021, destinado a locagao de
caminhoées basculantes trucados/tragados com cagcamba especial para materiais
britados e pedras de grande porte, com motoristas, pelo tipo menor prego. Fica assim
mantida & SESSAO PUBLICA dia 12/07/2022, as 09:00 horas. Informagdes pelo site
www.licitacoes-e.com.br (BB 944355), pelo telefone: (15) 3224-5825 ou pessoalmente na
Av. Comendador Camilo Julio, 255, no Setor de Licitagdes. Sorocaba, 11 de julho de 2022.
Emerson Aragao de Sousa — Pregoeiro.



http://www.licitacoes-e.com.br/
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JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA UNIDAS
VEICULOS ESPECIAIS S.A, AO PREGAO ELETRONICO N° 15/2022 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 2239/2021 - SAAE, DESTINADO A LOCAGAO DE CAMINHOES
BASCULANTES TRUCADOS/TRACADOS COM CACAMBA ESPECIAL PARA
MATERIAIS BRITADOS E PEDRAS DE GRANDE PORTE, COM MOTORISTAS.

Inicialmente foi constatado que os reclamos apresentados
chegaram aos autos a bom tempo conforme demonstra e-mail de fls. 329/346, motivo pelo
qual é conhecido por este Pregoeiro.

Passando-se a analise das impugnagdes:

A UNIDAS VEICULOS ESPECIAIS S.A., em sintese, alega
que: o prazo de entrega € extremamente exiguo, uma vez que o referido edital estabelece
que os veiculos devem ser entregues até 10 (dez) dias corridos, contados do recebimento
da Ordem de Servico, limitando a apenas empresas que ja possuam esses veiculos em
sua frota no momento do pregédo, uma vez que nao havera prazo habil para sua aquisigao
e requer: a retificacdo da clausula que estabelece o prazo de entrega, para que essa
contemple um prazo de entrega viavel de no minimo 90 (noventa) dias, prorrogaveis por
mais 30 (trinta), em decorréncia de imprevistos.

E a sintese do necessario.

De pronto, é importante destacar que os atos praticados por
esta Autarquia em seus procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos
principios da isonomia e da legalidade, em consonancia com o disposto no artigo 3° da
Lei n°® 8.666/93:

“Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocgdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdao
correlatos”.

Na intencdo de subsidiar a decisdao deste Pregoeiro, foi
consultado Diretor Operacional de Esgoto e Drenagem, senhor Charles Alessandro de
Camargo que analisou o edital publicado. Em sua manifestagéo, as fls. 347/348, abaixo
transcrita, restou ratificada as informagbes do Instrumento Convocatério, quanto as
alegagoes da licitante supracitada, conforme segue:

“‘Em que pese a impugnacdo solicitada, alegar que o edital
restringe a participagdo de eventuais licitantes no certame,
pois limita a apenas empresas que ja possuam esses veiculos
em sua frota no momento do pregdo, uma vez que néao havera
tempo habil para aquisi¢éo, esclarecemos que a Autarquia é
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responsavel pelos servigos de saneamento de um municipio
de mais de 700.000 habitantes, e que esse equipamento é
imprescindivel para a execugdo de diversos trabalhos em
varios setores da cidade, havendo necessidade de ter o
equipamento solicitado a disposicdo com a maior brevidade
possivel. A exigéncia do edital apresenta uma idade maxima
de 05 anos dos veiculos para o cumprimento do contrato,
dessa forma, ndo obrigatoriamente, a empresa interessada
fara a aquisicdo de veiculos zero KM, que nesse caso sim o
prazo de aquisigdo seria como o apresentado ou maior ainda.
No mesmo edital solicitamos comprovacdo de qualificacdo
técnica, o que mostra que a empresa tem capacidade de
realizar e atender ao solicitado, pois ja o fez anteriormente.
Nesse contexto, entendemos que o0 prazo para
disponibilizagdo dos equipamentos, é necessario e suficiente
e que as empresa do ramo tem condigées de atender o que
foi estipulado”.

Inicialmente, cumpre destacar o item 8.15. do edital que
discorre sobre o envio da documentacao para analise bem como do momento em que a
licitante é declarada vencedora:

“8.15. ENVIO e ANALISE da documentacdo de
habilitagao e da proposta:

8.15.1. A licitante que apresentar a melhor oferta
devera encaminhar, via e-mail
emersonsousa@saaesorocaba.sp.gov.br, a
proposta/documentagcdo relacionada nos
itens 8.14.2 e 9, IMEDIATAMENTE apds o
encerramento da sesséo.

8.15.1.1. Constatado o atendimento das
condigées e exigéncias fixadas
no edital, a licitante sera
declarada vencedora.” [grifei]

O edital do certame em epigrafe estabeleceu no item 11 o
prazo de convocacdo para assinatura do contrato, que somente ocorrera apos a
homologacao e inclusive, podera este prazo ser prorrogado conforme estabelece o item
11.1.:

“11. PRAZO E VIGENCIA CONTRATUAL.

11.1. Homologado o julgamento e adjudicado o
objeto deste Pregdo Eletrénico o SAAE
convocara a licitante vencedora para que, no
prazo de 05 (cinco) dias uteis, compareca
para assinar o contrato, podendo este
prazo ser prorrogado por igual periodo,
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em caso de situacdo justificavel e aceita
pelo SAAE, devendo ainda, no mesmo
prazo, apresentar os sequintes documentos:

[grifei]

(..)

Nesse mesmo diapaséao, e seguindo a ordem cronoldgica, o
item 3 estabeleceu o prazo e as condi¢cdes de execugao do objeto licitado, como sendo:

“3. PRAZO E CONDIGCOES DE EXECUGAO DO OBJETO.

3.1 Alicitante vencedora é obrigada a disponibilizar os
caminhées no Centro Operacional do SAAE,
situado na Avenida Comendador Camilo Julio, n°
255, Jardim Ibiti do Pago — CEP: 18086-000 -
Sorocaba/SP.

3.1.1 O prazo maximo para inicio dos servigos
sera de 10 (dez) dias corridos, contados
do recebimento da Ordem de Servigo -
Anexo X, que sera emitida pelo
Departamento ou Setor responsavel.”

Diante do acima exposto, esta claro que, somente apds o
envio e analise da proposta e dos documentos solicitados nos itens 8.14.2. e 9, Proposta
e Habilitacdo, respectivamente, € que o certame sera enviado para homologacéao,
posteriormente sera feito a tramitacéo interna para preparacéo do contrato e a licitante
vencedora, sera convocada para assinatura do mesmo. O edital estabeleceu prazo para
assinatura do contrato e prazo maximo para inicio dos servigos, ndao constando
cronograma para que tais fatos ocorram. E certa a ordem de tais eventos, uma vez que é
impossivel emitir Ordem de Servigo sem antes assinar o contrato e, muito menos, antes
de homologar o certame.

Assim sendo, entendemos que a licitante vencedora tera
tempo suficiente para comprovar a posse dos caminhdes, visto que deste 10/06/2022 ja
poderia ter providenciado o necessario. Para nao restar duvidas, em uma breve pesquisa
na internet quanto a diferenga entre posse e propriedade, encontramos no site InfoEscola:

“Os institutos da posse e da propriedadelcausam muita
confusdo na cabeca do cidaddo comum, dos académicos de
Direito e de alguns advogados mal informados.

Ter _a posse né&o_significa necessariamente ter a
propriedade de um bem, a exemplo do que acontece na
relagéo entre Locador e Locatario. O Locatéario tem a posse
fisica do bem, ou seja, ele paga o aluguel para morar no
bem. Ja o Locador tem a propriedade do bem imdvel, que
em outras palavras isso guer dizer que ele é dono do bem,

1 https://www.infoescola.com/direito/posse-e-propriedade/
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podendo ceder ou ndo a posse do mesmo a alguém queira

alugé-lo. [grifei]

Relacdo semelhante é a do contrato de Comodato, aonde
comodante (Proprietario do bem imovel), cede a posse do
mesmo para o comodatario (Quem esta de posse do imovel)
para que este fique no imovel por um determinado tempo sem
pagar aluguel, devendo apenas zelar pela preservacao do
mesmo.

.)

O site Juz também apresenta um artigo quanto a diferencga
entre Diferenca entre Posse e Propriedade?:

“- Posse:

o0 presente artigo, vem tratar sobre um assunto muito
abordado por todos os estudantes de direito. A diferenca entre
posse e propriedade. Antes de falarmos sobre tal, vamos
fazer um breve resumo do que significa cada uma delas, para
um melhor entendimento posterior.

(...)

A teoria objetiva da posse, esta destacada no Art. 1.196 do
Codigo Civil, o qual relata: “Considera-se possuidor todo
aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum
dos poderes inerentes a propriedade.”

Em outras palavras, posse é o exercicio utilizado por todo
aquele que age como se de fato fosse o proprietario, pois
tem para si o exercicio da coisa.

(...)

Por dltimo, porém n&o menos importante, temos a aquisigdo
da posse, que esta expressa no Artigo 1.204 do Cddigo Civil.
“Adquire-se a posse desde o momento em que se torna
possivel o exercicio, em nome proprio, de qualquer dos
poderes inerentes a propriedade.” Ou seja, a_aquisicdo da
posse s6 ocorre quando a pessoa puder exercer alguns
poderes inerentes a propriedade, sdo eles os poderes de
usar, gozar, dispor e reaver.

- Propriedade:

Trataremos agora, sobre a propriedade, que esta expressa
no Artigo 1.228 do Cédigo Civil. “O proprietario tem a

2 https://jus.com.br/artigos/93631/diferenca-entre-posse-e-propriedade
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faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de
reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua
ou detenha.”

Propriedade é o direito que a pessoa fisica ou juridica tem
de usar (servir-se diretamente da coisa, utilizando-a
como lhe convir), gozar (servir-se indiretamente da coisa,
retirar os frutos e utilizar os produtos), dispor (alienar ou
consumir, fazendo o que quiser com a coisa) e reaver de
seu _bem (reivindicar) de quem injustamente o possua.

[grifei]
(...)”

Sendo assim, o edital do certame em epigrafe estabeleceu
que o vencedor do certame comprove a posse dos caminhdes conforme item 3.1.2.2. no
prazo estabelecido no item 3.1.1., ou seja, no maximo 10 dias corridos apds emissao da
Ordem de Servigo. Destaca-se que ha aproximadamente 45 (quarenta e cinco) dias para
providéncias quanto a posse dos caminhdes pela licitante interessada, contados da
abertura do certame (10/06/2022) e estimando-se o tempo para convocagcao para
assinatura do contrato, sem considerar, ainda, que ha a possibilidade de substituicado do
bem em questao durante a execucgao contratual.

Diante do acima exposto, esta claro que o estabelecido na Lei
n°® 8.666/93, quanto as exigéncias contidas no edital do Pregao Eletronico n® 15/2022, séo
possiveis.

Salienta-se que no momento da instrugcao processual, mais
especificamente no momento da busca por orgamentos para comporem a estimativa, foi
enviado e-mail para a licitante ora Impugnante que, conforme fls. 170 do Processo
Administrativo n® 2239/2021, o Senhor Felipe Ricardi dos Santos, 0 mesmo que impugnou
o presente certame, informa nao estar atuando no segmento, conforme documento
anexo a este.

Todavia a estabilidade da aquisicdo do objeto licitado pode
ser garantida com a exigéncia de atestados de capacitacdo técnico, aliada ao
estabelecimento de requisitos destinados a comprovar se o objeto ofertado atende na
integralidade o edital e seus anexos nos termos da Lei 8.666/1993.

A exigéncia dos documentos solicitados no item 3.1.2 do
certame no prazo supra citado visa afastar possiveis licitantes, que por ora, ndo tenham
condicbes de atender a demanda da Autarquia, conforme manifestagdo do Diretor
Operacional de Esgoto, para um contrato para 24 meses e que podera ser prorrogado
conforme estabelece a Lei Geral.

Logo, é certo que esta Administragdo bem usou seu poder
discricionario para estabelecer as regras a que se vincularia e a que se vinculariam os
interessados em participar do ja referido certame. Ndo ha outro momento, senéo o da
elaboracdo do edital, para descrever como sera a atuacdo da Administracdo. Marcal
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Justen Filho, em Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos” - 162
Edigao - 2014, assim se posiciona:

“As condigcoes fixadas no edital sao especificas em
funcdo das caracteristicas da contratagcao colimada em
uma licitacao especifica. Cabe a Administracdo Publica,
na fase interna da licitacao, deliberar acerca da extensao
e _do conteudo dos requisitos que serdo exigidos
daqueles que pretendam formular propostas. A
discricionariedade na fixagcao das condicdes especificas
esta delimitada pela natureza e extensao do objeto a ser
contratado.” [nao sublinhado no original].

Nesse sentido ensina também o llustre Dr. Jessé Torres
Pereira Junior em Comentarios a Lei das Licitacbes e Contratagdes da Administragcao
Publica em 62 edicao que:

“Como todo ato administrativo, o edital encontra na lei os
limites da discricionariedade com que a administragao
pode elabora-lo, em homenagem ao principio da
legalidade. Vero é que a administragdo pode alinhar no
edital as exigéncias e condigdes que reputar adequadas
ao objeto da licitagao e ao resguardo do interesse publico,
porém desde que ndo contravenham a lei.”

Diante do acima exposto, esta claro que o estabelecido na Lei
n°® 8.666/93 quanto as exigéncias do Edital em epigrafe foi observado e, esta
Administragcdo, bem usou seu poder discricionario para estabelecer as regras a que se
vincularia e a que se vinculariam os interessados em participar do ja referido certame.
Nao ha outro momento, sendo o da elaboragdo do edital, para descrever como sera a
atuagao da Administragao.

Portanto, com base nas manifestacées do Diretor Operacional
de Esgoto e Drenagem, senhor Charles Alessandro de Camargo, e nos argumentos
expostos acima, decido negar PROVIMENTO a impugnacgao apresentada pela empresa
UNIDAS VEICULOS ESPECIAIS S.A., tendo em vista que o edital e seus anexos estao
em conformidade a Lei n° 8.666/93, ficando claro, portanto, que ndo houve qualquer
ofensa as disposigdes legais, eis que esta Administragao agiu dentro de todos os ditames
legais e calcados em todos os principios que sempre nortearam seus atos, mantendo-se
as condi¢des do objeto do Edital do Pregdo em epigrafe

Sorocaba, 11 de julho de 2022.

Emerson Aragao de Sousa
Pregoeiro



