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O Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Sorocaba comunica que foi INDEFERIDA
a impugnacao interposta pela licitante PROVAC TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA
LTDA., ao edital do Pregéo Eletrénico n° 27/2023 — Processo Administrativo n° 205/2022,
destinado a contratagcdo de empresa especializada em servigcos de limpeza e
desobstrugcdo de redes coletoras de esgoto, redes de galerias de agua pluviais,
pocos de visita, bocas de lobo e caixa de areia, pelo tipo menor pre¢o. Fica mantida
a sessdao publica dia 12/06/2022, as 09:00 horas. Informacdes pelo site www.licitacoes-
e.com.br (BB 1003147), pelo telefone: (15) 3224-5826 ou pessoalmente na Avenida
Comendador Camilo Julio, n® 255, Jardim Ibiti do Paco, no Setor de Licitacdes. Sorocaba,
06 de junho de 2023. Tiago Suckow da Silva Camargo Guimarées — Diretor Geral.
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JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA PROVAC
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA., AO PREGAO ELETRONICO N° 27/2023
- PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 205/2022 - SAAE, DESTINADO A CONTRATAGAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE LIMPEZA E DESOBSTRUGAO DE
REDES COLETORAS DE ESGOTO, REDES DE GALERIAS DE AGUA PLUVIAIS,
POCOS DE VISITA, BOCAS DE LOBO E CAIXA DE AREIA.

Inicialmente foi constatado que os reclamos apresentados
chegaram aos autos a bom tempo conforme demonstra e-mail de fls. 340/348, motivo pelo
qual é conhecido por esta Pregoeira.

Passando-se a analise da impugnacao:

A PROVAC TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA.,
resumidamente, alega que: (i) o presente edital se encontra inadequado, pois o
“acionamento do compressor, tipo Roots: através de motor independente com poténcia
125 cv, a 1800 RPM.” (item 5.2 do Anexo Il) solicita um caminhdo com tecnologia defasada
ja que os caminhdes mais modernos nao necessitam de um motor independente; e (ii) a
condicao do “Os caminhdes deverao estar devidamente emplacados e regulamentados
junto ao 6rgao de Transito do Municipio de Sorocaba.” (item 18.1 do mesmo anexo)
contraria o Principio da Isonomia pois exclui a oportunidade de empresas com caminhdes
licenciados em outros Municipios participem. Requer: que a exigéncia trazida no item 5.2
e no item 18.1 sejam retificados ou retirados a fim de que empresas com maquinarios
mais modernos e/ou licenciados em outros Municipios possam participar.

E o relatério necessario.

De pronto, € importante destacar que os atos praticados por esta
Autarquia em seus procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos
principios da isonomia e da legalidade, em consonancia com o disposto no artigo 3° da
Lei n°® 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que
lhes séo correlatos”.

Na intengéo de subsidiar a decisao desta Pregoeira, foi consultado
o Engenheiro Charles Alessandro de Camargo, Diretor Operacional de Esgoto, que
analisou o edital publicado, que em sua manifestagao, as fls. 349/352, abaixo transcrita,
restou ratificada as informagdes do Instrumento Convocatério, quanto as alegagdes da
licitante supracitada, conforme segue:

“Esta previsto no edital a "caixa de transferéncia”, além disso,
estamos especificando o basico. A licitante que consegquir atender
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exatamente da maneira que foi apresentado pelo SAAE atende a
especificagdo, aquelas que possuirem conjunto com caracteristicas
superiores, tambéem atenderéo as exigéncias do edital.

A diligéncia foi feita junto a empresas do ramo, e atualmente séo
utilizados equipamentos com essa tecnologia, o que ndo muda o
modo de execucdo dos trabalhos e n&o altera os or¢camentos
apresentados para a composicdo de precos, desta forma (...).
Esclarecemos que a antiga especificacdo é um padrdo minimo de
exigéncia, ndo sendo impedimento para que modelos mais
modernos fossem aceitos.

Os dizeres "Os caminh6es devem estar emplacados", quer dizer
licenciados junto aos 6rgdos competentes (DETRAN), segundo a
legislagédo vigente de transito, ja que a documentacéo do veiculo
(CLV) é obrigatéria para todo o Brasil, e os dizeres
"requlamentados junto ao 6rgao de transito do Municipio de
Sorocaba" ¢ porque existem algumas restrigbes para circulagdo
de veiculos pesados no municipio, através das Resolugbes n°
14/03 e 20/03 alterada pela Resolugdo n° 06/09, e deverao, apos
contratado, obter essa autorizagdo para livre circulagdo (...)em
determinados pontos (vias) (...) junto ao 6érgao de transito do
municipio.

(...) para que fique melhor esclarecido a possibilidade de utilizagéo
dessa tecnologia ou de modelo mais avangado, uma vez que o
especificado € uma exigéncia minima de equipamento e
obviamente equipamentos com maior eficiéncia poderiam ser
aceitos ja que a execucao propriamente dita do objeto do contrato
ndo muda, que é a limpeza e desobstrucdo das redes.”

Considerando que o item 5 e subitem do Anexo |l do edital do
Pregéao Eletronico n° 27/2023 discorre sobre a especificagdo do objeto:

«5, ESPECIFICACAO DOS EQUIPAMENTOS:
(...)

5.2 O conjunto devera ser composto pelos seguintes
elementos basicos:

> VVazgo de deslocamento de ar minima: 65 m¥min;
> Profundidade de trabalho: 10,00 metros;

> O equipamento devera ter uma capacidade de
absorver 500 mbar de perda de carga na sucgéo, para
que possa absorver a vazao de 65 m3h em tubo DN 150
mm;
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> Acionamento do compressor, Tipo Roots: através de
motor independente com poténcia 125 CV, a 1800 RPM;

(..)

Considerando ainda que o item 18 do Anexo Il do edital supra citado
trata do licenciamento:

“18. LICENCIAMENTO:

18.1. Os caminhbes deverao estar devidamente emplacados
e requlamentados junto ao 6rgdo de Tréansito do
Municipio de Sorocaba, os quais na ocasido da
apresentacdo deverdo portar __0os respectivos
Certificados de Reqistro e Licenciamento de Veiculo

(CRLV); [qrifei]
(...)

Sorocaba, é a quarta cidade mais populosa do interior paulista e a
mais populosa da regido sudeste paulista com uma populagdo de 695.328 habitantes,
estimada pelo IBGE! para 2021 e continua crescendo. Para acompanhar sua constante
evolugdo, o SAAE Sorocaba possui projetos que estdo sendo e que ainda serao
realizadas pela Autarquia visando sempre a melhoria dos servigos prestados a populagéo
sorocabana, sendo entdo imprescindivel que os servigos sejam eles realizados pelos
servidores e/ou contratados, sejam feitos sempre por empresas que possuam em seu
know-how profissional capacitado e habilitado afim de ndo haver prejuizo para a
populacéo.

Conforme destacado no paragrafo do subitem 5.2 que trata dos
elementos basicos dos quais o conjunto devera ser composto. Segundo o dicionario?, a
etimologia da palavra basico é base3+ico, que no sentido figurado entende-se como
“aquilo do que se parte para iniciar um raciocinio; premissa.”, ou seja, basico € aquilo que
serve como base, assim sendo, o minimo esperado € o descrito no subitem citado acima,
nao havendo qualquer subjecao para tecnologias mais avangadas.

E como é de conhecimento geral, ao emplacamento* bem como do
porte do Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo (CRLV)®, ambos obrigatérios,
se assim nao o fosse, o Departamento Estadual de Transito — DETRAN, ndo dedicaria
uma pagina inteira com pergunta(s) e resposta(s) relacionada(s) ao(s) tema(s), nem
haveria uma Segao especifica no Codigo de Transito Brasileiro - CTB (Lei Federal n°

1 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/sorocaba/panorama

2 https://www.dicio.com.br/basico/

8 https://www.dicio.com.br/base/

4 https://www.detran.sp.gov.br/wps/portal/portaldetran/cidadao/duvidasFrequentes/SA-Veiculos/SA-
Emplacamento/#:~:text=Todo%20ve%C3%ADculo%20zero%20km%20deve,)%2C%20documento%20de%20porte%200brigat%C3%B3rio.

5 https://www.detran.sp.gov.br/wps/portal/portaldetran/cidadao/duvidasFrequentes/sa-veiculos/sa-licenciamento/sa-
detalheslicenciamento/5b4082d3-5d38-4403-897e-
5382542bac4/!ut/p/z0/fYy9DolwGACHxQdovtifKWN1EmXSGOhiPgBAYy1EKs8v0c3B8XKXAWMIMICL6zG6MaBfuTLbGxfOnO0STWI-
4VSr9HhNTpofMgo5mP_BemDPYI_0YCaMA3GhG6GckSzWNS8_zh_wrrGhcfiwIX51ayP6éwc4_RtaCKtZylluuiBCUE5WIINSSKyYFq7ERMN 1NpfV
m8wbvZmbA/#:~:text=De%20acordo%20com%200%20C%C3%B3digo,CRLV)%20%C3%A9%20de%20porte%200brigat%C3%B3rio.



¢ Prefeitura de

' SOROCABA

SOROCABA

9.503/1997) quanto a identificagdo do veiculo. Destacamos ainda a importancia de tais
atos com o art. 230 do CTB, que trata das infragbes, onde lemos:

“Art. 230. Conduzir o veiculo:

| - com o lacre, a inscricdo do chassi, o selo, a placa ou qualquer
outro elemento de identificagdo do veiculo violado ou falsificado;

Il - transportando passageiros em compartimento de carga, salvo
por motivo de forca maior, com permissdo da autoridade
competente e na forma estabelecida pelo CONTRAN;

[l - com dispositivo anti-radar;

IV - sem qualquer uma das placas de identificacao;

V - que nédo esteja registrado e devidamente licenciado;

VI - com qualquer uma das placas de identificacdo sem
condicdes de legibilidade e visibilidade:

Infracdo - gravissima;

Penalidade - multa e apreenséao do veiculo;

Medida administrativa - remocao do veiculo;

(...) [arifeil”

Nesse mesmo diapasdo, destacamos a Resolugdo 14/2003,
alterada pelas Resolucdes 20/2003 e 06/2009, da Secretaria de Transporte e Defesa
Social de Sorocaba, em vigor, que regulamenta sobre as restricbes ao transito de
caminhdes nas vias publicas do Municipio. Cabendo destaque aos incisos Il, art. 3° que
destaca as condicbes de circulacado especifica e relativa ao tipo de servigo e ao art. 42
que determina o procedimento necessario para regulamentacdo junto ao Orgdo de
Transito do Municipio.

Diante do exposto, considerando que tais legislagbes estédo
vigentes, ou seja, ndo foram revogados, a determinagdo quanto ao emplacamento e
licenciamentos bem como a regulamentagao junto ao Orgdo de Transito do Municipio,
nao mais multariam quem faz o contrario, assim sendo, ndo ha o que se discutir a respeito.

Diante do acima exposto, esta claro que o estabelecido na Lei n°
8.666/93, quanto as exigéncias contidas no edital do Pregao Eletrénico n° 27/2023, sao
possiveis e necessarias tendo em vista as necessidades da Autarquia bem como as
determinagdes legais dos Orgados regulamentadores.

Logo, é certo que esta Administracdo bem usou seu poder
discricionario para estabelecer as regras a que se vincularia e a que se vinculariam os
interessados em participar do ja referido certame. Nao ha outro momento, sendo o da
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elaboracdo do edital, para descrever como sera a atuagao da Administragdo. Marcal
Justen Filho, em Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos” - 162
Edigao - 2014, assim se posiciona:

“As condigoes fixadas no edital sdao especificas em fungao das
caracteristicas da contratagcao colimada em uma licitagao
especifica. Cabe a Administracao Publica, na fase interna da
licitacao, deliberar acerca da extensdo e do conteudo dos
requisitos que serdao exigidos daqueles que pretendam
formular propostas. A discricionariedade na fixagdo das
condigoes especificas esta delimitada pela natureza e
extensdo do objeto a ser contratado.” [nao sublinhado no
original].

Nesse sentido ensina também o llustre Dr. Jessé Torres Pereira
Junior em Comentarios a Lei das Licitacées e Contratagdes da Administragao Publica em
62 edicao que:

“Como todo ato administrativo, o edital encontra na lei os
limites da discricionariedade com que a administragao pode
elabora-lo, em homenagem ao principio da legalidade. Vero é
que a administragdo pode alinhar no edital as exigéncias e
condigoées que reputar adequadas ao objeto da licitagado e ao
resguardo do interesse publico, porém desde que nao
contravenham a lei.”

Diante do acima exposto, esta claro que o estabelecido na Lei n°
8.666/93 quanto as exigéncias do Edital em epigrafe foi observado e, esta Administragao,
bem usou seu poder discricionario para estabelecer as regras a que se vincularia e a que
se vinculariam os interessados em participar do ja referido certame. Nao ha outro
momento, sendo o da elaboragdo do edital, para descrever como sera a atuagéo da
Administracdo.

Portanto, com base nas manifestacbes Diretor Operacional de
Esgoto, Engenheiro Charles Alessandro de Camargo, e nos argumentos expostos acima,
decido NEGAR PROVIMENTO a impugnagédo apresentada pela empresa PROVAC
TERCEIRIZAQAO DE MAO DE OBRA LTDA., tendo em vista que o edital e seus anexos
estdo em conformidade a Lei n°® 8.666/93, ficando claro, portanto, que ndo houve qualquer
ofensa as disposigdes legais, eis que esta Administragao agiu dentro de todos os ditames
legais e calcados em todos os principios que sempre nortearam seus atos, mantendo-se
as condigdes do objeto do Edital do Pregao em epigrafe.

Sorocaba, 06 de junho de 2023.

Erica de Oliveira Moraes Espindola Franco
Pregoeira



