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BOROCARA

ATA DOS TRABALHOS DE JULGAMENTO DO RECURSO E CONTRARRAZAO
APRESENTADOS A TOMADA DE PRECOS N° 03/2023 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 1032/2023 - SAAE, DESTINADA A CONTRATACAO EMPRESA
DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA ELABORAGAO DE PROJETO
EXECUTIVO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO (ESTAGAO
ELEVATORIA DE ESGOTO, COLETOR TRONCO E REDE DE RECALQUE) DO
SETOR OURO BRANCO, PELO TIPO MENOR PRECO.

As dez horas do dia vinte e seis de dezembro do ano de dois
mil e vinte e trés, na sala de reunigo do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto do municipio
de Sorocaba, no Centro Administrativo e Operacional, localizado & Avenida Comendador
Camilo Julio, n° 255, reuniu-se a Comiss&o de Contratacdo e Equipe de Apoio do SAAE,
composta pelas senhoras, Ana Maria Aparecida Torres - auxiliar de administragao, Beatriz
Ferreira de Almeida Oliveira - auxiliar de administragdo, Roseli de Souza Domingues -
auxiliar de administragao e Thais Coelho de Sa — auxiliar de administracdo, nomeadas
atraves da Portaria n° 419 de 04 de setembro de 2023; para sob a presidéncia da senhora
Roseli de Souza Domingues, realizarem os trabalhos de julgamento do RECURSO
ADMINISTRATIVO e CONTRARRAZOES interpostos a Tomada de Pregos em epigrafe.

Iniciados os trabalhos, foi constatado que os reclamos apresentados chegaram aos autos

a bom tempo, conforme demonstrado nos documentos de fls. 2636 (publicagao do
julgamento dos documentos habilitatérios) e fls. 2638/2712 (razdes do recurso
administrativo), motivo pelos quais s&o conhecidos pelos senhores julgadores. Recorre
contra decis&o desta Comissao, relativamente ao julgamento das propostas, a licitante
SANEPRO ENGENHARIA LTDA - EPP, conforme documentos acostados aos autos. A
recorrente alega que: € uma empresa altamente especializada na elaboragéo de projetos
de sistema de coleta de esgotamento sanitario, que possui como sécios engenheiros que
estarao a frente da execugdo dos trabalhos, executando-os pessoalmente, que

apresentou uma proposta elaborada com o maximo cuidado para ser a mais econdomica, @
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dentro da faixa de exequibilidade, considerando as peculiaridades da projetista,
apresentou planilha de custos e planilhas SINAPI visando comprovar a exequibilidade de
Sua proposta. Requer que: a decisio que inabilitou seja reconsiderada e sua empresa
seja considerada vencedora do certame. Por sua vez, a licitante HGO ENGENHARIA
LTDA., apresentou contrarrazdes, conforme documentos acostados em fls. 2716/2720,
porém fazendo referéncia a Tomada de Pregos n° 02/2023 e sem sequer mencionar sua
desclassificagéo na presente licitagdo, motivo pelo qual deixou de ser conhecido. Por sua
vez, a licitante E.MATSUO TRATAMENTO DE EFLUENTES EIRELI, apresentou
contrarrazdes, conforme documentos acostados em fls. 2722/2724, a mesma alega que
Os valores apresentados pela recorrente estdo demasiadamente abaixo do praticado no
mercado e ferem as regras do edital, onde esta claramente descrito que deve ser
fornecida mao de obra especializada e devem estar incluidas todas as despesas, que o
desconto exagerado pode prejudicar a qualidade final do projeto executivo, uma vez que
a empresa pode néo disponibilizar as horas técnicas na quantidade prevista no edital,
como estratégia para evitar prejuizos financeiros, que os sécios possuem formacao
somente em engenharia ambiental e sanitaria sendo necessarios outros profissionais
para elaboragéo do projeto, apresentou também orcamento de empresa localizada no
municipio de Sorocaba para levantamento planialtimétrico georreferenciado com valor
superior ao apresentado pela recorrente mesmo sem ter as despesas de deslocamento,
alimentagéo e hospedagem. Solicita por fim que seja mantida a decisdo da Comissao.
De pronto, é importante destacar que os atos praticados por esta Autarquia em seus
procedimentos licitatérios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da isonomia
e da legalidade, em consonancia com o disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93: “Art. 3°
A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragcdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e Jjulgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes
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sdo correlatos”. Os recursos administrativos s&o um corolario do Estado de Direito e
uma prerrogativa de todo administrado, ou servidor atingido por qualquer ato da
Administragdo. Inconcebivel é a decisdo administrativa unica e irrecorrivel, porque isto
contraria a indole democratica de todo julgamento que possa ferir direitos individuais e
afronta o principio constitucional da ampla defesa, que pressupée mais de um grau de
jurisdigao. Decisdo Gnica e 2 irrecorrivel é a consagragcao do arbitrio, intolerado pelo
nosso direito (MEIRELLES, Hely L. Direito Administrativo Brasileiro. 242 ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 1999, p. 605). Para auxiliar a decisdo da Comissdo, os autos foram
encaminhados a Diretoria de Engenharia Empreendimentos e Projetos, onde em fis. 2761
informou: “1- Em nosso entendimento o recurso apresentado pela empresa Sanepro é
extremamente fragil e nao possui elementos concretos que comprovem a exequibilidade
da proposta; 2- A justificativa apresentada pela empresa, para comprovar que a proposta
da mesma & exequivel, esta assentada pelo fato que os socios-proprietarios, que sio
engenheiros, realizardo pessoalmente os trabalhos, o que, em tese, reduziria seus custos
operacionais e viabilizaria a assuncao do contrato; 3- Porém, para comprovar essa tese,
juntaram ao processo, em fls. 2643, uma planilha de orcamento onde o valor da hora de
trabalho de um Engenheiro Sénior é de R$ 59,00 enquanto o valor da hora de trabalho
de uma secretaria é de R$ 77,75. Ou seja, uma cotagéo na qual uma secretaria ganha
mais que um engenheiro. Algo absolutamente fora dos padrées do mercado de trabalho.
Essa argumentacao deixa evidente que foi feito um jogo de planilha para derrubar o custo
do orgamento. 4- Além do mais, foi juntada na folha n° 2644 (verso) uma proposta de
orecamento para realizagido de levantamento topografico, de uma empresa sediada em
Blumenau, no qual sequer foi mencionado o custo de deslocamento da equipe entre
Blumenau e Sorocaba, o que, salvo melhor juizo, apenas serve para reforgar a fragilidade
do recurso apresentado pelo licitante. 5- Em resumo, no recurso apresentado, a licitante
S€ compromete a realizar o projeto objeto da licitagéo reduzindo sua margem de lucro
por conta e risco préprio”. Os autos também foram encaminhados para o juridico
solicitando analise sobre os fatos apresentados. Em sua conclusdo a Procuradoria

Juridica solicita que a Comissao permita que o licitante demonstre a exequibilidade de
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Sua proposta. A Comisséo entao, notificou a empresa (fls. 2763), tendo em resposta os
documentos de fls. 2764/2785 que foram encaminhados novamente para analise técnica.
Em fls. 2788 com ratificagdo da DEEP em fls. 2789, a NUTEC informa que a planilha
orcamentaria apresentada nao é igual a proposta comercial, que mantém sua posicao
com relagdo a andlise realizada anteriormente. E de conhecimento da Comisséo, a
analise do Coordenador Especial em fls. 2743/2758, onde o Dr. Odair Francisco
considera, exequivel o valor apresentado pela Sanepro e conhece como improcedente
as razOes das empresas HGO e E.MATSUO. Portanto, com base nos manifestos acima
e ficando claro que nao houve qualquer ofensa as disposi¢oes legais e nem mesmo a
qualquer outro dispositivo a prejudicar o certame, eis que esta Administracdo agiu dentro
de todos os ditames legais e calcados em todos os principios que sempre nortearam seus
atos, resolve esta Comissao conhecer o pedido constante do Recurso Administrativo,
porém NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a licitante SANEPRO ENGENHARIA
LTDA - EPP. inabilitada. Diante de todo O exposto os autos deverdo ser encaminhados
ao senhor Diretor Geral da Autarquia para que, a vista de todo o processado, promova o
efetivo julgamento dos reclamos em questdo, homologando ou nio o julgamento
efetivado. Como nada mais houvesse a ser tratado, foram encerrados os trabalhos, dos
quais foi lavrada a presente ata que segue assinada por todos os membros titulares da
Comisséo de Contratagdo e Equipe de Apoio do SAAE, para que surtam os efeitos de
fato e direito desejados.
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