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JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO APRESENTADA PELO SR. PEDRO CORDES, AO
PREGAO ELETRONICO N°23/2025 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3171/2024 - SAAE,
DESTINADO A AQUISIGAO DE MACROMEDIDORES ELETROMAGNETICOS DE
CARRETEL, DIAMETROS DIVERSOS.

Inicialmente foi constatado que os reclamos apresentados
chegaram aos autos a hom tempo, motivo pelo qual é conhecido por esta Pregoeira.

Passando-se a analise da impugnacao:

O Sr. Pedro Cordes resumidamente, em sua peca de impugnacao alega
em andlise ao Edital, que as exigéncias técnicas sdo contraditérias e restritivas @ ampla
competitividade e pede a adequacgao do Edital.

E o relatdrio necessario.

De pronto, é importante destacar que os atos praticados por esta
Autarquia em seus procedimentos licitatérios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios
da isonomia e da legalidade, em consonéancia com o disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse ptiblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacio de fungdes, da motivagao, da vinculagédo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

O llustre Dr. Jessé Torres Pereira Junior em Comentarios a Lei das
Licitagbes e Contratages da Administragdo Publica em 62 edi¢do que:

Como todo ato administrativo, o edital encontra na lei os limites da
discricionariedade com que a administragdo pode elabora-lo, em
homenagem ao principio da legalidade. Vero é que a administracdo
pode alinhar no edital as exigéncias e condigdes que reputar
adequadas ao objeto da licitagio e ao resguardo do interesse
publico, porém desde que ndo contravenham a lei.

Para balizar o julgamento da pega de impugnacao, foi consultada a area
técnica requisitante do objeto, na pessoa do Gerente de Controle e Reducéo de Perdas, o
Engenheiro Hélio Rodrigues dos Santos, que se manifestou nos seguintes termos:

1) Em atengéo ao pedido de impugnagéo seguem nossas consideragoes:
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Item 1 - Quanto & questdo relativa as exigéncias de certificados de conformidade
baseados em normas internacionais, quais sejam “NSF061 / ACS /KTW / WRAS -
Componentes do Sistema de agua potavel — Efeitos na satude”, importante ressaltar
que estas normas estabelecem os requisitos minimos de efeitos na salde para
contaminantes quimicos e impurezas transmitidos por produtos, componentes e
materiais aos sistemas de agua potavel, e objetiva prevenir a contaminagéo da agua
por substancias nocivas por produtos e materiais em contato com a agua. Em suma,
sdo instrumentos amplamente conhecidos e reconhecidos pela comunidade
internacional, essenciais para garantir a qualidade da agua potavel e proteger a salde
publica ao estabelecer critérios de seguranga para os componentes do sistema. Elas
desempenham um papel fundamental na prevengdo da contaminagao da agua e na
promogéo de um ambiente saudavel.

A portaria GM/MS n.” 888, de 04 de maio de 2021, que “Altera o Anexo XX da Portaria
de Consolidagdo GM/MS n° 5, de 28 de setembro de 2017, para dispor sobre os
procedimentos de controle e de vigilédncia da qualidade da égua para consumo
humano e seu padréo de potabilidade”, em seu art. 14 inciso VIl estabelece que
compete ao responsavel pelo SAA ‘exigir dos fornecedores na aquisigao,
comprovagdo de que os materiais utilizados na produgdo, armazenamento e
distribuicdo néo alteram a qualidade da dgua e néo oferecam risco a salide, segundo
critérios da ANSI/NSF 61 ou certificagédo do material por um Organismo de Cerlificagéo
de Produto (OCP) reconhecido pelo INMETRO". Ou seja, a prépria hormativa nacional
que estabelece os critérios para controle da potabilidade de agua para consumo
humano ja cita a hormativa internacional.

A exigéncia de certificagdo baseada nestas normas n&o se configura em restricéo a
competitividade do certame, tendo em vista que diversos fabricantes j& dispdem desta
certificagéo, inclusive os que apresentaram propostas durante a fase interna de
estimativa de custos.

Item 2 - Com relagéo & questdo relativa a especificagéo técnica quanto a exatidao e
faixa operacional, cabe ressaltar que os medidores seréo submetidos, na maior parte
do tempo, a regimes de operagdo com velocidades entre 0,3 e 12m/seg, entretanto,

esporadicamente os mesmos poderdo estar submetidos a condicbes de operagio
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onde as velocidades podem estar abaixo da minima operacional estabelecida, e
nestes momentos é imprescindivel que o medidor apresente um percentual minimo
de exatiddo para garantir a confiabilidade das medigdes, evitando o registro
equivocado de vazdes. Cabe ressaltar que os dados gerados pelos medidores seréo
utilizados para alimentacdo dos indicadores do programa de perdas e qualquer
discrepancia nas medi¢cbes pode comprometer a eficiéncia do programa e do
planejamento da autarquia, além do controle operacional do sistema de
abastecimento. Desta forma, entendemos que a exigéncia de exatiddo de +- 2,0%
para velocidades entre 0,1m/seg e 0,3m/seg nédo se configura excesso e esta de
acordo com as necessidades da autarquia.

ltem 3 — Quanto a esta alegagéo, cabe ressaltar que esta previsto, no ‘“ltem 4.
Inspegéo e Ensaio” do Termo de Referéncia, que “As inspegdes deveréo ser feitas em
fabrica ou em laboratdrio a ser disponibilizado pela empresa vencedora do processo
licitatério, que tenha todos os equipamentos necessarios & execugéo dos lestes e
ensaios previstos”, bem como “As inspegbes deverdo ser acompanhadas por dois
servidores do SAAE Sorocaba, preferencialmente 01 (um) técnico da CMM e 01 (um)
servidor da area operacional determinados pela autarquia”. Desta forma, ndo ha que
se falar em restricdo a disputa somente por fabricantes nacionais.

ltem 4 — Quanto a esta alegacéo, o Termo de Referéncia, em seu “lftem 10. Prazo de
Garantia” estabelece que “A Contratada deverd dispor de Assisténcia Técnica
esfruturada no Brasil, com suporte técnico em todo o territério brasileiro. Esta
exigéncia, visa agilizar o processo da Assisténcia Técnica para realizagdo de reparo
em medidores defeituosos”. Desta forma, exige-se somente que a empresa possua
assisténcia técnica dentro do territério nacional para que eventuais reparos e
manutengdes sejam garantidos com o maximo de agilidade, seja durante o periodo
de garantia ou posteriormente.

Item 5 — Quanto & esta alegacéo, a ETP016 em seu “ltem 7. Comprovagéo dos Valores
Garantidos do Equipamento”, estabelece que “Sempre que o SAAE achar necessario,
havera uma escolha aleatéria de um ou mais equipamentos do Pedido de Compra em
questéo, visando a comprovag8o em nossa bancada de testes, dos resultados obtidos

na bancada da(s) proponente vencedora(s) da licitagdo. Caso o equipamento




f? Prefeitura de Servigo Auténomo
=3 SOROCABA de Agua e Esgoto

SOROCABA

apresente um resultado diferente que aquele obtido nas instalagbes da proponente
por ocasido dos testes testemunhados, o equipamento em questdo serad
imediatamente devolvido ao fabricante e o respectivo item do Pedido de Compra sera
imediatamente cancelado, podendo ser conferido todos os demais itens”. Para estas
situagbes excepcionais a autarquia podera valer-se de laboratérios e bancadas de
terceiros, devidamente acreditadas e certificadas, visando confiabilidade e
padronizagdo dos ensaios, ficando disponivel a contratada o acompanhamento de
todos os ensaios de comprovagao.

h) Sendo assim, diante de todo o exposto, entendemos que as alegagdes foram
respondidas e ndo ha, s.m.j., violagdo a henhum principio estabelecido na legislagao
vigente, tampouco restricdo a participagdo de empresas, ou exigéncias que

comprometam a competitividade do certame.

Portanto, com base nas instrugédo processual, especialmente com
a manifestagao da area requisitante, julgo IMPROCEDENTE a impugnagio apresentada,
tendo em vista que o edital e seus anexos estdo em conformidade as legislagoes
vigentes, ficando claro, a vista disso, que ndo houve qualquer ofensa as disposi¢des
legais, eis que esta Administragdo agiu dentro de todos os ditames legais e calcados
em todos os principios que sempre nortearam.seus atos, mantendo-se as condi¢des do
objeto do Edital do Pregdo em epigrafe.

Sorocaba, 0 2025,
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Thais Coelho de Sa
Pregoeira °




