= ——— ————————

g
. Prefeitura de Servigo Auténomo

28 SOROCABA

SOROCABA

JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO APRESENTADA PELAS EMPRESAS EXPERTHIS
CONSULTORIA LTDA E TELSEG VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA, AO PREGAO
ELETRONICO N° 42/2025 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N°  3924/2024 - SAAE,
DESTINADO A CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVIGOS DE INSTALACAO, OPERAGAO E A MANUTENGAO DE SISTEMA DE
VIDEOMONITORAMENTO, ALARMES E CONTROLE DE ACESSO COMBINADOS COM
PORTARIA VIRTUAL, COM APOIO ADMINISTRATIVO E SUPORTE TECNOLOGICO
(SOFTWARE E HARDWARE) PARA A GERAGAO DE DADOS DE FISCALIZAGAO E
CONTROLE DE QUALIDADE DOS SERVIGOS, INCLUINDO TODA MAO DE OBRA
NECESSARIA E A LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS, A SEREM
INSTALADOS NAS UNIDADES PERTENCENTES AO SAAE SOROCABA.

Inicialmente foi constatado que os reclamos apresentados
chegaram aos autos a bom tempo, motivo pelo qual é conhecido por esta Pregoeira.

Passando-se a analise da impugnagao:

Aempresa EXPERTHIS CONSULTORIALTDA resumidamente, em sua
pega de impugnacgdo alega em analise ao Edital, que a exigéncia de comprovagéo de
fornecimento/instalagéo de elevado nimero de cameras IP € restritiva e desproporcional.

A empresa TELSEG VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA
resumidamente em sua pega de impugnacgdo alega em andlise ao Edital que o requer
retificagdo do edital para os seguintes pontos: parcelamento do objeto em lotes distintos;
Revisdo da clausula de subcontratagéo e possibilidade de participagdo de empresas reunidas
em consorcio; exclusdo das exigéncias desproporcionais de atestados; exclusdo da exigéncia
de CAT/CREA em atividades ndo privativas; inclusdo da planilha estimativa de custos;
divulgacdo do valor estimado da contratagdo ou a exclusdo das exigéncias de garantia de
participag@o e capital social minimo visto a auséncia de parametro objetivo de comprovagéo
do cumprimento das exigéncias; exclusdo da exigéncia de Plano de Recuperagéo
homologado como requisito de qualificagdo econdmico-financeira; revisdo dos itens
constantes na prova de conceito; revisdo do Termo de Referéncia; regularizagéo das regras
de ME/EPP, se for o caso; republicagdo com prazo integra; convocagdo de nova sessdo
publica apés republicagéo.

E o relatério necessario.

De pronto, é importante destacar que os atos praticados por esta
Autarquia em seus procedimentos licitatérios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios
da isonomia e da legalidade, em consonancia com o disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacgdo de fungdes, da motivagao, da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da

competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
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economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro).

O llustre Dr. Jessé Torres Pereira Junior em Comentarios a Lei das
Licitagbes e Contratagbes da Administragdo Publica em 62 edigdo que:

Como todo ato administrativo, o edital encontra na lei os limites da
discricionariedade com que a administragdao pode elabora-lo, em
homenagem ao principio da legalidade. Vero é que a administragao
pode alinhar no edital as exigéncias e condigdes que reputar
adequadas ao objeto da licitagdo e ao resguardo do interesse
publico, porém desde que ndo contravenham a lei.

Para balizar o julgamento da pega de impugnagéo, foram consultadas
a Diretoria Operacional de Infraestrutura e Logistica, Departamento Juridico e por fim o
Departamento Financeiro que se manifestaram, respectivamente, nos seguintes termos
conforme segue:

“Referente a Alegagdo de Auséncia ou Inadequagdo do Estudo Téc-
nico Preliminar (ETP), tenho a informar que:
O Estudo Técnico Preliminar foi devidamente elaborado, em estrita ob-
servéancia ao disposto no art. 18, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, en-
contrando-se regularmente acostado aos autos do processo adminis-
trativo. Ressalte-se que a legislagdo ndo exige a juntada integral do
ETP ao edital, mas tdo somente que os elementos essenciais ao en-
tendimento do objeto e a formulagdo das propostas estejam adequa-
damente descritos, o que foi plenamente atendido. Assim, resta com-
provado o atendimento a fase preparatéria da contratagdo, sendo im-
procedente a alegagédo neste ponto.
Referente ao item de Objeto Hibrido, da Adogdo do Lote Unico e da
Restricdo a Participagdo de Consorcios, tenho a informar que:
O obpjeto licitado consiste em solugdo integrada de seguranga, video-
monitoramento, controle de acesso, rede e CFTV, caracterizando-se
como sistema complexo, interdependente e de elevada criticidade ope-
racional.
Vedagdo a Consorcios: Em mesmo sentido ao descrito nos itens
acima, verifica-se que a formagédo de consdrcios ndo se mostra
necessaria nem vantajosa a Autarquia, porquanto o mercado
atual ja dispbe de fornecedores com plena capacidade técnica e
econdmico-financeira para execugéo integral do objeto. A admis-
sdo de consdrcios, no caso concreto, poderia inclusive restringir
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a competitividade, elevando custos administrativos e dificultando
a gestdo contratual, sem agregar beneficios a execugéo.
Diante do exposto, conclui-se que o parcelamento do objeto e a
admissédo de consdrcios ndo atendem ao interesse publico, po-
dendo comprometer inclusive a eficiéncia, economicidade e a
efetividade da contratagdo. Deste modo, justifica-se a contrata-
¢do global de empresa especializada, em consonéancia com os
principios do art. 15 da Lei Federal n°® 14.133 de 2021, notada-
mente os da eficiéncia, economicidade, competitividade e sele-
¢do da proposta mais vantajosa para a Autarquia Municipal
(transcrigdo ETP — ltem 10)
O parcelamento é a regra, mas néo é absoluto. O objeto licitado e uma
Solugéo Integrada de Seguranga e Tecnologia, onde a manutengéo de
um Gnico contrato garante a unidade de responsabilidade técnica e
operacional, a compatibilidade e interoperabilidade dos diversos siste-
mas e equipamentos, e a economia de escala na gestdo do contrato.
A jurisprudéncia do TCU admite a contratagdo por lote tnico quando
houver justificativa técnica idénea que demonstre a inviabilidade ou
desvantagem do parcelamento. A vedagdo se justifica para garantir a
unidade de execugdo e a seguranga da contratagdo de uma solugdo
complexa e interdependente, minimizando o risco de falhas de comu-
nicagéo e integragdo entre os diversos componentes.
Tais fundamentos encontram-se expressamente consignados ho ETR,
item 10 — Justificativa para o parcelamento ou ndo da solugéo.
Ademais, a questdo de a seguranga patrimonial ser contratada de
forma integrada aos sistemas de seguranga eletrénicos é de suma re-
levancia para o objeto contratual e merece especial destaque e consi-
deragbes.
A contratagdo conjunta da seguranca patrimonial e do monitoramento
eletrénico em um mesmo contratado é a melhor opgéo técnica, ja que
a integragdo da seguranga em um Unico contratado permite total con-
trole e comando do ente tomador dos servigos sobre a logistica a ser
empregada e sobre 0s elementos humanos envolvidos, com inequivo-
cos ganhos de velocidade de atuacgéo e sinergia.
No tocante a responsabilidade técnica, se ha um contratado para a
seguranga patrimonial tradicional e outro diferente para a seguranca
eletrénica, além do aumento do trabalho para a coordenagéo e fiscali-
zagdo dos servigos por parte do ente licitante, na hipdtese de ocorrén-
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cias, fica dificultada e, até mesmo comprometida, a imputagéo de res-
ponsabilidades, pois sabemos que ha uma tendéncia natural que cada
parte se isente da culpa.

Assim, a contratagdo de forma combinada e integrada da seguranga
patrimonial com o monitoramento eletrbnico é a opgéo techicamente
mais petfeita ja que evita constrangimentos futuros para o préprio ente
licitante na apuragédo de responsabilidades no que tange a execugédo
dos servigos.

Sob o aspectlo legal, ressaltamos que as empresas de segurancga pa-
trimonial estdo autorizadas pela Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983
e pela Portaria n° 387, de 28 de agosto de 2006 a executarem o moni-
toramento eletronico.

Ressalta-se ainda, que a elaboragdo dos projetos de seguranga ele-
trénica, sua implantagéo e locagdo sdo perfeitamente admitidas, desde
que acompanhados dos servigos de operagdo, manutengéo e monito-
ramento do sistema, o que ndo s6 tem sido a tdnica nas atuais contra-
tagbes de seguranga, como também uma recomendagéo técnica das
grandes empresas e 6rgaos especializados no segmento da segu-
ranga patrimonial.

Para corroborar com as assertivas acima, transcrevo o artigo 10 da Lei
n° 7.102/83, a qual regula os servigos de seguranga ptivada no pais o
qual dispbe sobre as atividades desenvolvidas pela seguranga privada
e seus procedimentos, sendo vejamos:

Art. 10. “Sédo considerados como seguranga privada as atividades
desenvolvidas em prestagdo de servigos com a finalidade de:

|- proceder a vigilancia patrimonial das instituigbes financeiras e
de outros estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a
seguranga de pessoas fisicas;

Il realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer
outro tipo de carga;

§1° Os servigos de vigilancia e de fransporte de valores poder&o ser
executados por uma mesma empresa.

§2° As empresas especializadas em prestagdo de servigos de
seguranga, vigilancia e transporte de valores, constituidas sob a
forma de empresas privadas, além das hipoteses previstas nos
incisos do caput deste artigo, poderao se prestar ao exercicio das
atividades de seguranga privada a pessoas; a estabelecimentos
comerciais, industriais, de prestagdo de servigos e residéncias;
entidades sem fins lucrativos; e 6rgdos e empresas publicas.
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§3° Seréo regidas por esta lei, pelos requlamentos dela decorrentes e
pelas disposicées da legislagdo civil, comercial, trabalhista,
previdenciaria e penal, as empresas definidas no paragrafo anterior.

§4° As empresas que tenham objeto econdmico diverso da vigildncia
ostensiva e do transporte de valores, que utilizem pessoal de quadro
funcional préprio, para execugdo dessas atividades, ficam obrigadas
ao cumprimento do disposto nesta lei e demais legislagbes pertinentes.

§5° (vetado)

§6° (vetado)”

Além do artigo acima citado, podemos citar o artigo 2° do mesmo texto
de Lei, o qual dispbe sobre quais componentes abrangem o sistema
de seguranga, como vigilantes, alarmes e pelo menos mais um dos
dispositivos elencados em seus incisos, como segue:

Art. 2° “O sistema de seguranga referido no artigo anterior inclui
pessoas adequadamente preparadas, assim chamadas vigilantes;
alarme capaz de permitir, com seguranga, comunicagao entre o
estabelecimento financeiro e outro da mesma instituigado,
empresa de vigildncia ou 6rgdo policial mais proximo; e, pelo
menos, mais um dos seguintes dispositivos:

— equipamentos elétricos, eletrénicos e de filmagens que
possibilitem a identificacdo dos assaltantes;

— artefatos que retardem a agdo dos criminosos, permitindo sua
perseguigdo, identificagdo ou captura; e

— cabina blindada com permanéncia ininterrupta de vigilante durante o
expediente para o publico e enquanto houver movimentagdo de
numerario no interior do estabelecimento.”

Portanto, pelo texto da lei acima transcrito, permite-se que as empre-
sas de seguranga utilizem vigilantes preparados, alarmes, e ainda
equipamentos elétricos, eletrénicos e de filmagens que possibilitem a
identificagdo dos assaltantes, ou artefatos que retardem a agéo dos
criminosos, ou ainda cabina blindada com permanéncia ininterrupta de
vigilante durante o expediente, demonstrando assim, que & pertfeita-
mente cabivel a integragdo da vigildncia patrimonial e eletrénica no
mesmo escopo do objeto licitado, inclusive sem a necessidade da di-
visdo do Edital por lotes, ja que é muito mais versalil, pois ocorrera a
contratagdo de somente uma empresa responsavel pela execugao
dos servigos.
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Ainda na questao legal, transcrevo também o artigo 12 da Portaria n°
387/2006, de 28 de agosto de 2006:

Art. 1° “A presente portaria disciplina, em todo territorio nacional, as
alividades de seguranga privada, armada ou desarmada,
desenvolvidas pelas empresas especializadas, pelas que possuem
servigo orgédnico de seguranga e pelos profissionais que nelas atuam,
bem como regula a fiscalizagdo dos planos de seguranga dos
estabelecimentos financeiros.

(..)

§3° Sdo consideradas atividades de seguranga privada:

I - vigilancia patrimonial — exercida dentro dos limites dos
estabelecimentos urbanos ou rurais, publicos ou privados, com a
finalidade de garantir a incolumidade fisica das pessoas e a
integridade do patriménio no local, ou nos eventos sociais.”

()

Ora se no exercicio das atividades definidas pela Lei, Decretos e Por-
tarias complementares, a empresa de seguranga entende necesséria
a implantagdo de sistema de seguranga eletronica, tal condigéo e per-
feitamente admitida e prevista, sendo de todo conveniente ao exercicio
da plena seguranga das dependéncias dos tomadores de setvigo.

E importante que se diga que tanto a Lei 8.666, de 21/06/1993 que
vigorou por 30 (trinta) anos e a nova Lei de Licitagbes de n° 14.133/21,
ndo possuem nenhum dispositivo que aponte a vedagédo da integragdo
da vigilancia patrimonial e eletrénica no mesmo escopo do objeto lici-
tado, sendo executado por um contratante somente, até mesmo por-
que, a busca do melhor resultado para a administragdo esta baseada
nos principios da vantajosidade, economicidade e da melhor proposta
ao interesse Publico.

Portanto, dados os 6bvios motivos técnicos e legais acima apontados,
0 escopo que se quer da licitagdo é o da seguranga prestada de forma
integrada — patrimonial e eletrénica e ndo que o objeto da licitagdo seja
efetuado de forma separada, por pessoas juridicas distintas, com inte-
resses e objetivos sociais distintos e, que por isso pode comprometer
a apuragédo da responsabilidade técnica na execugdo dos servigos.
Em relagdo a contratagéo integrada, a Advocacia Geral da Unido (AGU)
utilizou do o escopo unificado da seguranga patrimonial e eletrbnica,
conforme se denota pelo Edital do Pregdo Eletrénico n° 26/2008, Pro-
cesso n° 00589.000747/200860.
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Vejam que mesmo com o Acérddo n° 1753/2008 proferido em
20/08/2008, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), o qual reco-
menda que os entes licitantes se abstenham de licitar servicos de vigi-
lancia patrimonial e eletrénica em conjunto, a Advocacia Geral da
Unido (AGU) divulgou, em outubro de 2008, o Edital acima mencio-
nado, onde licita ambos os servigos conjuntamente e nédo os divide por
lotes, entendendo ser, para aquele ente, a forma mais viavel de licitar
e, ainda atendendo aos Principios da Supremacia do Interesse Publico
e da Probidade Administrativa.

Destaco o objeto do Edital em comento da AGU bem como a contrata-
¢do realizada pela Superintendéncia Regional Sudeste | do INSS e
CRC:

Processo n° 00589.000747/200860
Pregdo eletrénico n°® 26/2008
Advocacia Geral da Unido

(...

1 DO OBJETO

1.1. O objeto desta licitagao é a contratagdo do servigo de vigi-
lancia armada/desarmada/monitoramento, com execug¢do medi-
ante o regime de empreitada, visando atender as necessidades da
Advocacia Geral da Unido em Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul/MS
e Mato Grosso/MT, conforme especificagbes e quantitativos esta-
belecidos no Termo de Referéncia e neste Edital e seus anexos.

Processo Administrativo n.°35664.000416/2017-55
SUPERINTENTENCIA REGIONAL SUDESTE |

PREGAO ELETRONICO N° 05/2019

1. DO OBJETO

1.1 O objeto da presente licitagdo é a registro de precos para
eventual contratagdo de servicos de vigildncia, composto pelos
servigos vigilancia ostensiva patrimonial desarmada, pelos servigos de
vigildncia eletrbnica através de CFTV, sistemas de alarme e detec¢éo
de fumaga, sistema de pénico audiovisual, portais detectores e
detectores manuais de metal, e servigos de monitoramento,

acionamento e desacionamento remoto e atendimento das
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ocorréncias dos sistemas de alarme, conforme condicées, quantidades
e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos, para
atendimento das necessidades da Superintendéncia Regional Sudeste
! do INSS no Estado de Sdo Paulo, e das unidades vinculadas a
Geréncia Executiva em Aragatuba, Geréncia Executiva em Araraquara,
Geréncia Executiva em Bauru, Geréncia Executiva em Campinas,
Geréncia Executiva em Guarulhos, Geréncia Executiva em Jundiai,
Geréncia Executiva em Marilia, Geréncia Executiva em Qsasco,
Geréncia Executiva em Piracicaba, Geréncia Executiva em Presidente
Prudente, Geréncia Executiva em Ribeirdo Preto, Geréncia Executiva
em Santo André, Geréncia Executiva em Santos, Geréncia Executiva
em Séo Bernardo do Campo, Geréncia Executiva em Sdo Jodo da Boa
Vista, Geréncia Executiva em S&o José do Rio Preto, Geréncia
Executiva em Sdo José dos Campos, Geréncia Executiva em Sao
Paulo — Centro, Geréncia Executiva em Sao Paulo — Leste, Geréncia
Executiva em Sdo Paulo — Norte, Geréncia Executiva em S&o Paulo —
Sul, Geréncia Execuliva em Sorocaba e Geréncia Executiva em

Taubaté, todas situadas no Estado de Séo Paulo.

CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESTAO DE SAO
PAULO.

Pregéo Eletrénico n°® 20/2022

Processo Administrativo CPR n°® 042/2022

Objeto: Contratagédo de servigos continuados de vigildncia, seguranga
eletrénica, prevengdo de combate a incéndio, recepgdo e controle de
acesso, com disponibilizagdo de méo de obra que serdo prestados nas
condicbes estabelecidas no Anexo |- Termo de Referéncia e no Anexo

Il Memorial Descritivo do Edital.

No émbito da esfera federal, validando a contrata¢do que ocorre desde
o ano de 2008, a instrugao normativa de n° 5 de 26 de maio de 2017,

"
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que dispbe sobre as regras e diretrizes dos regimes de execug¢do na
Administragdo Federal estabelece:

“(...)JANEXQ VI-A SERVICO DE VIGILANCIA
9. E permitida a licitagéo:

a) para a contratagdo de servigos de instalagdo, manutengéo ou
aluguel de equipamentos de vigilancia eletrénica em conjunto com
servigos continuos de vigildncia armada/desarmada ou de
monitoramento eletrénico, sendo vedada a comercializagdo
auténoma de equipamentos de seguranga eletronica, sem a
prestagédo do servigo de monitoramento correspondente; e

b) para a contratagdo de servico de brigada de incéndio em conjunto
com servigos de vigiléncia.

9.1. Os servigos de instalagdo e manutengdo de circuito fechado de
TV ou de quaisquer outros meios de vigilancia eletrénica sdo servigos
de engenharia, para os quais devem ser contratadas empresas que
estejam registradas no CREA e que possuam profissional qualificado
em seu corpo técnico (engenheiro), detentor de atestados técnicos
compativeis com o servigo a ser executado.

Jé em relagdo as contratagbes no Estado de S§o Paulo, temos como
exemplos os Municipios de Votorantim, Jundiai e Carapicuiba, todos

com sua regularidade atestadas pelo TCESP:

DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO MUNICIPIO DE JUNDIA/
Pregdo Presencial n°® 001/2023 - Processo n°® 1096/2023 - Edital de
17/03/2023

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de
servigos de vigilancia/seguranga patrimonial armada e desarmada com
a efetiva cobertura dos postos, ronda motorizada (motocicleta) e
vigilancia eletrénica nos locais, quantitativos e especificagdes técnicas
contidas neste Edital e seus anexos

MUNICIPIO DE CARAPICUIBA
PREGAO PRESENCIAL N°. 36/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE VIG/L/A}NCIA/SEGURANQA
PATRIMONIAL E DE VIGILANCIA ELETRONICA, MEDIANTE
INSTALACAO, LOCAGCAO E MANUTENGCAO DE SISTEMA
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ELETRQNICO, PARA AS SECRETARIAS E DEMAIS UNIDADES DO
MUNICIPIO DE CARAPICUIBA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 12591/2023

MUNICIPIO DE GUARULHOS

PREGAO PRESENCIAL N° 232/22-DLC
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 7270/22

OBJETO: Prestagédo de servigos de vigilancia/ seguranga patrimonial
e de vigilancia eletronica, mediante instalagédo, locagdo e manutengéo
de sistema eletrbnico, para as unidades escolares da Rede Municipal
de Ensino e compartilhamento de informagées do entorno (Mobilidade)
das unidades escolares

PREFEITURA MUNICIPAL DE VOTORANTIM
PREGAO PRESENCIAL N.° 011/2021

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestagéo de
servigos de instalagéo, operagdo e manutengdo de sistema de video
monitoramento e alarmes com o fornecimento de equipamentos em
regime de locagédo e toda méo de obra necesséria para a prestagédo de
servigos nas dreas internas e externas das unidades escolares e
prédios vinculados a Secretaria de Educagéo, Secretaria de Esportes,
Secretaria da Satide, Secretaria de Cidadania, Secretaria de Servigos
Publicos, Secretaria Cultura e Lazer, Secretaria de Administracdo e
Secretaria de Mobilidade Urbana e Guarda Patrimonial, bem como nas
Vias Publicas do Municipio de Votorantim

Nota-se que saindo da esfera federal, o préprio Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo que regulamenta as contratagées do Estado e
Municipios, validou que a contratacdo integrada de méo-de-obra e tec-
nologia juntas em um Unico processo, mostra-se mais viavel técnica e
economicamente, como exemplo temos os autos TC n° 004624/989/15,
in verbis:

“Acompanho o entendimento do Ministério Publico de Contas no que
atina a possivel aglutinagédo de objetos, verificada no Pregéo
Presencial n° 20/2015 (evento 53.1). Com efeito, a prestagéo de
servigo de vigilancia eletrénica vem a reboque do servigo de
vigilancia patrimonial, atividade preponderante.

Todavia, consta dos autos que a adoc¢do do critério de julgamento

global redundou na vantajosidade econémica, téchica,

operacional e social dos servicos contratados, o que autoriza o

10
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excepcional afastamento da aludida aglutinacao indevida.” (Grifo
nosso).

No mesmo sentido, o julgado TC n°017876.989.18-7 do Tribunal Pleno
~ Sessao de 19/09/18 de relatoria do Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo:

2.1 A Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul— USCS
pretende a “contratagdo de empresa prestadora de servigos
integrados de seguranga, através de seguranga patrimonial, com
implementagédo de equipamentos de sistema de alarme e circuito
fechado de TV IP (CFTV IP) para as dependéncias dos campi da
Universidade”,

No entanto, o instrumento convocatério elaborado merece correg¢éo,

a fim de se amoldar as diretrizes da legislacdo de regéncia e a
Jurisprudéncia desta Corte.

2.2 De inicio, considero improcedente a queixa direcionada a reuniéo,
em um unico cerfame, de servigos de seguranga patrimonial, com
instalagédo de equipamentos de sistema de alarme e circuito fechado
de TV IP (CFTV IP), pois constituem, a meu ver, solugbes
tecnolbgicas e humanas que se associam e atuam
concomitantemente para a correta fiscalizagdo dos campi da
Universidade”

A opcgédo por esse tipo de contratagdo permite a redugdo dos contin-
gentes de méo de obra alocados pela propria prestadora dos servigos,
com evidentes redugbes de custos, o que também seria mais dificul-
tado no caso de pessoas juridicas distintas.

Friso ainda que o mercado fornecedor de seguranga ja esta bastante
desenvolvido para a integragdo dos servigos de vigilancia patrimonial
e eletrbnica, razdo pela qual o cardter competitivo do procedimento
esta garantido.

Por derradeiro, entendo ser viavel e legal a integragdo dos servicos,
por todas as razbes apresentadas acima e, inclusive, com a ampla ju-
risprudéncia nos Tribunais de Contas da Unido, Sdo Paulo e Minas
Gerais, no sentido da legalidade da licitagdo integrada dos servigos de
méo de obra, tecnologia e monitoramento, tendo em vista a obtengéo
da melhor vantajosidade e seguranga na contratagdo e execugéo dos
servigos.

Referente o item Da Exigéncia de Certiddo de Acervo Técnico
(CAT/CREA), tenho a informar que:
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O objeto contempla, entre outras atividades, a execug¢do de servigos
de engenharia de rede e telecomunicagbes, 0s quais demandam co-
nhecimentos técnicos especializados, planejamento, dimensiona-
mento, atendimento a normas técnicas e observancia as condigdes de
seguranga, caracterizando-se como servigos tipicos de engenharia.
Nos termos do art. 67, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, a Administrag&o
Publica pode exigir documentagdo destinada a comprovagéo de apti-
déo para desempenho de atividade pertinente e compativel com o ob-
jeto licitado, desde que de forma proporcional e diretamente relacio-
nada as parcelas de maior relevéncia técnica. A Certiddo de Acervo
Técnico — CAT constitui o meio legalmente reconhecido para compro-
var a experiéncia técnica do profissional responsavel, conforme legis-
lagdo que rege o exercicio da engenharia (Lei n° 5.194/1966 e normas
do sistema CONFEA/CREA).

A exigéncia de apresentagdo de CAT/CREA, associada & indicagdo de
Responsavel Técnico legalmente habilitado, mostra-se necessaria
para assegurar a adequada execugdo do objeto, a qualidade técnica
dos servigos, a seguranga operacional e a devida responsabilizagdo
técnica, ndo configurando restrigdo indevida a competitividade, mas
sim medida de cautela administrativa.

Ademais, cito novamente a instrugdo normativa de n° 5 de 26 de
maio de 2017, que dispGe sobre as regras e diretrizes dos regimes de
execugdo na Administragdo Federal, que estabelece:

“..JANEXO VI-A SERVICO DE VIGILANCIA

9.1. Os servicos de instalagdo e manutengéo de circuito fechado de
TV ou de quaisquer outros meios de vigildncia eletrénica sdo servigos
de engenharia, para os quais devem ser contratadas empresas
que estejam registradas no CREA e que possuam profissional
qualificado em seu corpo técnico (engenheiro), detentor de
atestados técnhicos compativeis com o servigo a ser executado.

Referente ao item Da Auséncia de Planilha de Custos Estimados e do
Sigilo do Valor Estimado, tenho a informar o que segue: O Edital esta
em plena conformidade com o art. 24 da Lei n® 14.133/2021, que per-
mite o sigilo do valor estimado até a concluséo da licitagéo, porém sera
suprimido do novo edital e sera exibido o valor estimado para contra-
tagéo.
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Referente ao item Da Exigéncia da Prova de Conceito (PoC), tenho a
informar o que segue:

A Impugnante questiona a exigéncia de Prova de Conceito (PoC), ale-
gando inseguranga juridica e a inclusdo de um item ("Teste 7 — Botédo
de Pénico no Terminal") ndo especificado no Termo de Referéncia.

A Prova de Conceito (PoC) é uma ferramenta moderna e essencial de
gestédo de riscos, amplamente aceita pela jurisprudéncia do TCU, es-
pecialmente em contratagbes de solugbes tecnoldgicas complexas.
Seu objetivo é validar a aderéncia e a funcionalidade da soluggo pro-
posta antes da contratagdo, garantindo que a Administragdo Publica
obtenha o resultado esperado.

A Lein® 14.133/2021, ao enfatizar o planejamento e a busca pela me-
lhor solugéo, implicitamente ampara o uso da PoC como critério de
qualificagéo técnica e de julgamento, desde que as regras sejam obje-
tivas e transparentes.

Quanto a alegagéo de que o "Teste 7 — Botdo de Péanico no Terminal”
néo estaria especificado no Termo de Referéncia, a analise do Edital e
seus anexos demonstra que o item esta inserido ho contexto da solu-
¢do integrada de seguranga e monitoramento objeto da licitagdo. O
Termo de Referéncia (Anexo l) defalha as funcionalidades gerais e a
necessidade de sistemas de comunicagao e alerta.

O "Botdo de Panico no Terminal" é uma funcionalidade acessodria e
complementar inerente a um sistema de vigildncia e controle de
acesso moderno, sendo um detalhe técnico que visa testar a interope-
rabilidade e a capacidade de resposta imediata da solugdo proposta.

Ademais, o Edital prevé que a PoC serd realizada com base nas pro-
postas técnicas apresentadas pelos licitantes, o que significa que o li-
citante deve demonstrar a funcionalidade de sua propria solugédo, que
deve incluir, minimamente, os requisitos de seguranga e comunicag&o
exigidos. A inclusdo de um teste especifico na PoC, mesmo que nédo
detalhado exaustivamente no Termo de Referéncia, serve para garan-
tir que a solugédo do licitante atenda a um requisito funcional basico de
um sistema de seguranga integrado.

A Administragéo, ao exigir a PoC, age com a devida cautela para mitigar
riscos e garantir a selegdo da proposta mais vantajosa e funcional, ndo havendo que se falar
em inseguranga juridica, uma vez que as regras e 0s critérios de avaliagdo da PoC estdo
devidamente estabelecidos no item 20 do Edital.
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Considerando que foi mantida a apresentagcdo da garantia de
participagéo (1%), o valor total foi disponibilizado no novo edital que seré publicado juntamente
com a requisi¢éo do Tribunal e a presente Ata de Julgamento, segue esclarecimentos:

Quando da apresentagéo do pedido de vistas a planilha estimativa do
processo, 0 mesmo foi encaminhado ao Departamento Juridico para auxilio com a quest&o e
a manifestagdo foi a seguinte (transcrigdo):

A Administragéo deve informar formalmente que:

/) O orgamento estimado encontra-se sob sigilo temporario con-

forme autorizagao legal;
i) O sigilo visa resguardar o interesse publico

) O orgamento sera divulgado imediatamente apos o encerra-

mento da licitagéo, nos termos do artigo 24

1V) Demais documentos publicos continuam disponiveis para con-

sulta;

Somente devera ser, necessariamente, fornecido o orgamento, se a
licitagdo adotar o critério de julgamento por maior descontfo, caso em
que o prego estimado ou maximo aceitavel deve constar no edital (art.

24, paragrafo tnico).

Apos a manifestagdo do Departamento Financeiro acerca da
qualificagdo econdmico-financeira, apresenta-se manifestagdo conjunta no sentido de
justificar a exigéncia de adequada capacidade econémico-financeira das licitantes, nos termos
do art. 69 da Lei n° 14.133/2021, uma vez que a demonstragdo de boa condicéo financeira é
medida necessaria para assegurar que a contratada possua condi¢des efetivas de cumprir as
obrigacdes assumidas, garantindo a execugdo regular e continua do objeto contratual, em
consonancia com os principios da seguranga, do interesse publico e da boa gestdo dos
recursos publicos.

O valor estimado para contratagdo € de R$ 36.001.725,30 (trinta e seis
milhdes, um mil, setecentos e vinte e cinco reais e trinta centavos) para 24 (vinte e quatro)
meses, conforme consta no item 9 do ETP:

Estimativa do valor da contratagdo:
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Fundamentagéao: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada
dos pregos unitarios referenciais, das memoérias de célculo e dos do-
cumentos que lhe ddo suporte, que pode constar de anexo, estdo en-
cartados no Processo 3924/2024.

A pesquisa de pregos foi realizada conforme a IN SEGES/ME n°
65/2021 e n° 81/2022, utilizando como fontes cotagdes junto a forne-

cedores.

Em consulta ao mercado, através do setor de licitagées, foi obtido as
cotages junto a prestadores de servigos, as quais estdo acostadas
nos autos desta contratagdo, ou seja, Processo Administrativo
3924/2024.(transcrigéo)

Portanto, com base na instrugdo processual, especialmente com a

manifestagdo da drea requisitante, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE a impugnagéao
apresentada, tendo em vista que o edital e seus anexos estdo em conformidade as
legislagdes vigentes, ficando claro, a vist d\sso qgue ndo houve qualquer ofensa as
disposigdes legais, eis que esta Administragdo agiu dentro de todos os ditames legais
e calcados em todos os principios que sefnpre nortearam seus atos, mantendo-se as
condigdes do objeto do Edital do Pregdo em epigrafe.

Sorocaba, 06 defnel 2026.

o
=L ,dir—-—_____
A
Thais Coelho de Sa
Pregoeira
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