O Servico Autdénomo de Agua e Esgoto de Sorocaba comunica que foi INDEFERIDA a
impugnacao interposta pela licitante SETEC HIDROBRASILEIRA OBRAS E PROJETOS
LTDA., ao edital da Tomada de Pregos n° 02/2022 — Processo Administrativo n°
2499/2021, destinado a contratacdo de empresa de engenharia especializada para
elaboracédo de projeto executivo da Estacdo de Tratamento de Esgoto Sorocaba 2
(ETE S2) na cidade de Sorocaba, pelo tipo menor prego. Fica mantida o encerramento
dia 05/09/2022, as 09:30 horas. Informacfes pelo site www.saaesorocaba.com.br, pelo
telefone: (15) 3224-5825 ou pessoalmente na Avenida Comendador Camilo Julio, n® 255,
Jardim Ibiti do Paco, no Setor de Licitagdo e Contratos. Sorocaba, 02 de setembro de 2022.
Tiago Suckow da Silva Camargo Guimarées — Diretor Geral.



ATA DE ANALISE E JULGAMENTO A IMPUGNAGAO APRESENTADA PELA SETEC
HIDROBRASILEIRA OBRAS E PROJETOS LTDA., CHEGADA A TOMADA DE PRECOS
N° 02/2022 - PROCESSO 2499/2021 - SAAE, DESTINADO A CONTRATACAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE PROJETO
EXECUTIVO DA ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO SOROCABA 2 (ETE S2)
NA CIDADE DE SOROCABA.

Aos dois dias do més de setembro do ano dois mil e vinte e dois, nas dependéncias da sala
de reunides do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto do municipio de Sorocaba, situada a
Avenida Comendador Camilo Julio, n°® 255, Jardim Ibiti do Paco, nesta cidade de Sorocaba,
reuniu-se a Comissdo Permanente de Licitacbes do SAAE, composta pelas senhoras,
Beatriz Ferreira de Almeida — Auxiliar Administrativo, Caren Francine Rodrigues — Chefe do
Setor de Licitacdes, Daniela Matucci Casagrande — Chefe do Departamento Financeiro,
Ema Rosane Lied Garcia Maia — Auxiliar Administrativo, Ingrid Machado Camargo Fara —
Chefe do Setor de Gerenciamento de Contratos, Janaina Soler Cavalcanti — Chefe do Setor
de Custos e Planejamento, Karen Vanessa de Medeiros Cruz Chiozzi — Auxiliar
Administrativo, Roseli de Souza Domingues — Auxiliar Administrativo e Thais Coelho
Grando — Auxiliar Administrativo, nomeados através da Portaria n° 218 de 08 de julho de
2022, para sob a presidéncia da senhora Karen Vanessa de Medeiros Cruz Chiozzi
realizarem os trabalhos de julgamento da IMPUGNACAO interposta a Tomada de Precos
em epigrafe.

Iniciados os trabalhos, foi constatado que os reclamos apresentados chegaram aos autos a
bom tempo, conforme demonstram os documentos as fls. 406/411, motivo pelo qual séo
conhecidos pelos senhores julgadores.

Passando-se a andlise da impugnacdo apresentada pela SETEC HIDROBRASILEIRA
OBRAS E PROJETOS LTDA., a mesma, em sintese, alega que: (i) ha uma contradicdo no
corpo do edital, que no item 3.7 exige a efetiva contratagdo de egressos, enquanto que o
item 9.6 “b” exige a mera disponibilizacdo de vagas para pessoas nas condicdes previstas
na Lei Municipal n° 11.762/2018. Ocorre que o modelo de declaragdo constante no Anexo
Xl do edital, incorre no mesmo equivoco do item 3.7; (ii) Questiona ainda sobre a
publicidade do cadastro da Secretaria da Cidadania (SECID), vez que a lista ndo é publica
e também se a mesma possui profissionais qualificados para a prestacdo de servigo; e
também sobre (iii) a impossibilidade de priorizar vagas, caso a lista ndo disponha de
profissionais com as qualificacbes minimas necessarias.

Diante das alegacdes a Impugnante solicita a alteracdo do disposto no item 3.7 e do anexo

XI de modo a ser compatibilizado com a Lei, para que conste, respectivamente que “a
licitante vencedora devera disponibilizar vagas para egressos...”.

De pronto, é importante destacar que os atos praticados por esta Autarquia em seus
procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da isonomia e
da legalidade, em consonancia com o disposto no artigo 3° da Lei n°® 8.666/93:



“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes séao correlatos”.

O entendimento da licitante sobre a aplicacdo da Lei 11762/2018 est4 equivocado.
Considerando que o paragrafo unico do artigo 1° da referida Lei, também transcrito na peca
de impugnacéao, estabelece:

“Paragrafo Unico. Conforme disposi¢cdes desta Lei ficam atreladas a
OBRIGACAQO das pessoas juridicas vencedoras de processo de
licitacdo e contratadas pelo Municipio, através da Prefeitura e suas
autarquias, a_contratar e manter _egressos das unidades do sistema
prisional do Estado de Sdo Paulo como méo de obra para execucdo de
servicos ou obras publicas, observando-se, para tanto, os dispostos dos
arts. 34, 88 1° e 39 35, § 2°; 36, § 1° 37 e 38 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940, (Cddigo Penal) e 36 e 37 da Lei Federal n° 7.210,
de 11 de julho de 1984, Lei de Execucdo Penal; e, as seguintes

proporgdes: [grifo nosso]

| - até 03 (trés) postos de trabalho: admisséao facultativa;

Il - de 04 (quatro) até 06 (seis) postos de trabalho: 01 vaga, com prioridade
para egresso;

lll - de 06 (seis) até 19 (dezenove) postos de trabalho: 02 (duas) vagas,
com prioridade para 0s egressos;

IV - em 20 (vinte) ou mais postos de trabalho: vagas em numero
equivalente a 10% (dez por cento) do numero total de postos de trabalho,
divididas igualmente entre egressos.”

Considerando a obrigatoriedade de contratacdo de mé&o de obra para "servicos ou obras
publicas”, considerando ainda que o objeto licitado é enquadrado como servico pela
definicdo do artigo 6°, inciso |l da Lei Federal 8.666/93, a aplicabilidade da Lei é certa.

Os itens do edital que tratam desse tema, que nada mais sao que fracdo da Lei Municipal
n® 11762/2018, assim estabeleceram:

“3.7. A licitante vencedora devera contratar e manter egressos das
unidades do Sistema Prisional do Estado de S&o Paulo como mao-
de-obra, conforme Lei Municipal n® 11.762/2018.



3.7.1. O quantitativo de vagas, segundo disposto no art. 1° e incisos
da lei supra referida devera obedecer ao seguinte critério:

a) Até 03 (trés) postos de trabalho: admisséo facultativa,

b) De 04 (quatro) até 06 (seis) postos de trabalho: 01 (um)
vaga, com prioridade para egresso;

c) De 06 (seis) até 19 (dezenove) postos de trabalho: 02
(duas) vagas, com prioridade para 0s egressos;

d) Em 20 (vinte) ou mais postos de trabalho: vagas em
namero equivalente a 10% (dez por cento) do numero
total de postos de trabalho, divididas igualmente entre
egressos.

3.7.2. Para o preenchimento das vagas a licitante vencedora deve
contatar a Secretaria da Cidadania (SECID).

(...)
9. HABILITACAO.

(..)
9.6. DOCUMENTOS COMPLEMENTARES:

b) Declaracdo contendo expressamente a quantidade de vagas que
serdo disponibilizadas aos egressos em relagdo aos postos de
trabalho a serem demandados e ocupados para fins da execuc¢ao
dos servicos ou das obras publicas, assinada por representante
legal da licitante ou por procurador/credenciado, em cumprimento
ao exigido no subitem 3.7.

ANEXO XI
DECLARACAO DE CONTRATACAO DE EGRESSOS
Lei Municipal n® 11.762/2018

TOMADA DE PRECOS N° 02/2022 - Processo n° 2499/2021 - SAAE.

......................... , inscrita no CNPJ n° .........., por intermédio de seu representante
legal o(a) Sr.(a) ....cccoeeeennnn. , portador(a) da Carteira de Identidade n° ............... e
do CPF n® ........... DECLARA, ter conhecimento do Programa Municipal de

Apoio ao Egresso do Sistema Penitenciario, denominado Reintegracdo Proé



Egresso Municipal, instituido pela Lei Municipal n® 11.762/2018 e para fins do
disposto no artigo 1°, paragrafo Unico e seus incisos declara ainda que:

( ) contratard e mantera egressos das unidades do sistema prisional do Estado
de Sao Paulo como méo de obra para execucao do presente, no quantitativo de
...... (ceeeerreennnnn.) postos de trabalhos;

( ) que a admissdo para a execucdo do presente objeto € facultativa
considerando que a quantidade de postos de trabalho sera no méaximo 03 (trés)
postos;

(..)

O item 9.6 "b" corresponde a apresentacdo de uma declaracdo de que licitante cumprira a
normativa legal, deve ser observado que os verbos na declaracdo estdo no futuro do
presente. Portanto, ndo ha contradicdo, neste momento esta se declarando que quantitativo
de vagas sera disponibilizado aos egressos e o item 3.7.1 apenas esta indicando o
parametro de quantitativo estabelecido pela Lei Municipal n° 11.762/2018, que devera ser
observado pela licitante, caso ndo se enquadre na possibilidade de contratacdo facultativa.
Ademais, considerando que a lei esta vigente, deve-se cumpri-la.

Caso a preocupacdo seja em relacdo a comprovacado da qualificacdo profissional, a
exigéncia refere-se a equipe técnica, supdem-se que deve haver outras vagas que nao
as que compordo a equipe técnica. No entanto, a propria Lei Municipal n® 11762/2018, em
seu art. 9° estabelece:

“Art. 9° Fica facultado as empresas abrangidas por esta Lei a
contratacdo de egressos que possuam formacao profissional de nivel
técnico ou superior para fins do alcance de porcentagem de mao de obra
estabelecida por esta mesma Lei, quando se tratar de licitagdo na qual se
tenha previsto a contratacdo de mao de obra com e sem tais niveis de
formacéo profissional, e desde que ndo exista nenhum outro impedimento

legal.” [grifo nosso]

Sendo assim o edital estabeleceu:

“9.4. QUALIFICACAO TECNICA (art. 30 da Lei Geral):

a) Qualificacdo Técnica Operacional

al) Certiddo de Registro de Pessoa Juridica no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia atualizada, em nome
da empresa com seu(s) responsavel(is) técnico(s), com no
minimo 01 (um) com formagdo em Engenharia com
comprovacao de vinculo profissional.



ANEXO |

a2)

Atestado(s) ou Certidao(bes) de Capacidade Operacional,
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, necessariamente em nome do licitante,
devidamente registrado(s) no o6rgdo competente CREA,
comprovando a execugcdo de servicos equivalentes ou
superior a 50% (cinquenta por cento), similares e
compativeis com o objeto licitado, devendo constar
guantidades, prazos e caracteristicas dos servigcos, no(s)
qual(ais) se indiqgue(m), nos termos da Sumula 24 do
TCESP, no minimo:

» Elaboracdo de Projeto Executivo de Estacdo de
Tratamento de Esgoto — ETE com capacidade
minima de 200 I/s (duzentos litros por segundo)

b) Qualificacdo Técnica Profissional.

b1)

b2)

(.

3. PROJETO

Original(is) ou coépia(s) autenticada(s) de Certiddo(des) de
Acervo Técnico - CAT('s), emitidas pelo CREA - Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia e em nome do(s)
responsavel(is) técnico(s) que se responsabilizara pela
execuc¢do dos servi¢cos contratados, com comprovagao de
vinculo profissional nos termos da Sumula 25 do TCESP,
de forma a comprovar servicos de mesmas caracteristicas
as do objeto desta Licitagdo, que fagam explicita referéncia
a

> Elaboracdo de Projeto Executivo de Estacédo de
Tratamento de Esgoto — ETE.

Indicacdo do engenheiro responsavel técnico da empresa,
com a devida comprovacéo de vinculo profissional.

Elaboracdo de Projeto Executivo, com referéncia ao projeto basico
existente (midia anexa), para Reforma e Ampliacdo Estacdo de
Tratamento de Esgoto Sorocaba 2, deve seguir as seguintes etapas e
especificagdes conforme detalhado a seguir:

3.1. Plano de trabalho



A contratada devera apresentar um Plano de Trabalho para o
desenvolvimento dos servi¢os, que deve conter, no minimo:

(.)

e Indicacdo dos profissionais que compordo a Equipe Técnica e,
efetivamente, participardao dos trabalhos, com a apresentacéo,
comprovacdo de inscricdo e reqularidade perante os 6rgdos de
classe, qualificacdo e curriculo de cada profissional para
demonstrar a compatibilidade de suas expertises em relacdo as
atividades a serem desenvolvidas na contratacdo e alocacédo
destes no organograma geral. “[grifo nosso]

Nesse mesmo diapasédo, assim como a licitante vencedora devera entrar em contato com a
SECID (Secretaria de Cidadania) ap6s declarada vencedora para preenchimento da(s)
vaga(s), poderia a ora Impugnante, SETEC HIDROBRASILEIRA OBRAS E PROJETOS
LTDA., neste momento, ter entrado em contato com a Secretaria, ja que o telefone e e-mail
para contato sdo publicos e constam no site da Prefeitura Municipal de Sorocabal, para
obter mais informacfes quanto a lista de egressos, ja que entende que isso é condicionante
para a priorizacao da vaga.

Desta forma, considerando que a lei esta vigente até a presente data, deve ser cumprida.

Ensina também o llustre Dr. Jessé Torres Pereira Junior em Comentarios a Lei das
LicitagBes e Contratacdes da Administracdo Publica em sua 62 edicdo que:

“Como todo ato administrativo, o edital encontra na lei os limites da
discricionariedade com que a administracdo pode elaboréa-lo, em
homenagem ao principio da legalidade. Vero é que a administracdo
pode alinhar no edital as exigéncias e condi¢cbes que reputar
adequadas ao objeto da licitacdo e ao resguardo do interesse
publico, porém desde que ndo contravenham a lei.”

Nao pode a Autarquia, a guisa de atender interesses proprios de licitantes ao certame, que
€ 0 que parece ocorrer no presente caso, agir fora dos critérios da moralidade, isonomia,
razoabilidade, proporcionalidade.

Desta forma, conclui-se que as alegagbes ndo devem prosperar visto que ndo foram
apresentadas justificativas ou demonstracfes soélidas que levassem essa Administracdo a
duvidar do projeto recebido e utilizado na presente licitagao.

Isto posto, resolve esta Comissdao conhecer a impugnacdo, NEGANDO-LHE
PROVIMENTO, encaminhando os autos ao senhor Diretor Geral da Autarquia para que, a

! https://cidadania.sorocaba.sp.gov.br/



vista de todo o processado, promova o efetivo julgamento dos reclamos em questao,
homologando ou n&o o julgamento efetivado.

Nada mais havendo a ser tratado, deu-se por encerrados os trabalhos, dos quais foi lavrada

a presente ata, que segue assinada pelos membros presentes da Comissao Permanente
de Licitagoes.

Caren Francine Rodrigues Beatriz Ferreira de Almeida
Ema Rosane Lied Garcia Maia Daniela Matucci Casagrande
Janaina Soler Cavalcanti Ingrid Machado Camargo Fara
Roseli de Souza Domingues Karen Vanessa de Medeiros Cruz Chiozzi

Thais Coelho Grando



