JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA FLORESTANA
CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA, AO PREGAO ELETRONICO N° 01/2026 -
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 981/2025 - SAAE, DESTINADO A CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA EXECUGCAO DE SERVIGOS GERAIS E CONTINUOS DE ROGAGEM,
MANUTENGAO E REPAROS DE GRAMADOS E JARDINS, URBANIZAGAO E
CONSERVAGAO DOS PROPRIOS DA AUTARQUIA, MARGENS LEITO E AREAS
ADJACENTES AOS CORREGOS, CANAIS, BACIAS DE CONTENGAO E RIO SOROCABA,
COM LIMPEZA E REMOGAO DE ENTULHO, BEM COMO EVENTUAIS REPAROS DE
GRAMADOS E AREAS AJARDINADAS DECORRENTES DE INTERVENGOES DAS
EQUIPES DE MANUTENGAO DE AGUA, ESGOTO E DRENAGEM.

Da tempestividade:

De acordo com o art. 164 da lei 14.133/2021, “qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias
uteis antes da data de abertura do certame”.

A impugnante protocolou seu pedido por email no dia 06/03/2026 as
19:06 horas, portanto, fora do horario do expediente administrativo e apds o prazo legal,
configurando-se, desta forma, a intempestividade da medida.

A intempestividade da impugnacao implica a preclusao das alegacgoes,
nao podendo ser conhecida. Diante da evidente intempestividade, esta Agente de Contratagéo
nao conhece da impugnagédo apresentada, no entanto, visando atender ao principio da
autotutela e da legalidade, esta administragdo analisou os pontos apresentados:

A empresa FLORESTANA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
questiona a inobservancia da metodologia legal de formacédo do preco referencial, onde
segundo ela, a estimativa foi obtida a partir de pesquisa de mercado nédo sendo consideradas
as planilhas referenciais na formagao dos precos, tornando os valores estimados inexequiveis,

requerendo a suspensao e republicagao do edital com novos pregos de referéncia.

E o relatorio necessario.

De pronto, € importante destacar que os atos praticados por esta
Autarquia em seus procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios
da isonomia e da legalidade, em consonéancia com o disposto no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
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igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagao, da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguran¢a juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢coes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

O llustre Dr. Jessé Torres Pereira Junior em Comentarios a Lei das
Licitagcdes e Contratagcdes da Administracdo Publica em 62 edicdo que:

Como todo ato administrativo, o edital encontra na lei os limites da
discricionariedade com que a administragao pode elabora-lo, em
homenagem ao principio da legalidade. Vero é que a administragao
pode alinhar no edital as exigéncias e condigbes que reputar
adequadas ao objeto da licitacdo e ao resguardo do interesse
publico, porém desde que ndao contravenham a lei.

Para balizar o julgamento da peca de impugnacéo, foi consultada a
Diretoria Operacional de Infraestrutura e Logistica que se manifestou, respectivamente, nos
seguintes termos conforme segue:

“A licitante, em suma, questiona a metodologia adotada pela
Autarquia para a formagao do valor estimado da contratacdo, sugerindo a
utilizagc&o de tabelas referenciais de custos.

Entretanto, a estimativa de precos adotada pela Autarquia foi
realizada mediante pesquisa de mercado junto a empresas atuantes no seg-
mento dos servigos elencados no ETP e TR, procedimento plenamente
compativel com as diretrizes estabelecidas na Lei n°® 14.133/2021 e no Ato
SAAE n° 01/2024.

Referida legislacdo admite diferentes metodologias de pes-
quisa de precos, como: Painel de precos ou bases de dados publicas; Con-
tratacdes similares realizadas pela Administracdo Publica; Pesquisa direta
com fornecedores; Sistemas referenciais de custos, quando aplicaveis; Ou-
tras fontes de mercado que reflitam a realidade econémica do objeto.

Dessa forma, a pesquisa realizada pelo setor de licitacdes
buscou refletir os valores efetivamente praticados no mercado para servigos
com caracteristicas semelhantes, garantindo maior aderéncia a realidade
operacional da contratacao pretendida.

Referente a inadequacao das tabelas referenciais ao objeto,
cumpre destacar que o objeto da contratacéo consiste na execucao de ser-
vicos continuos de rogagem, manutencao e conservacao de areas verdes,
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envolvendo diversas atividades operacionais integradas. As tabelas refe-
renciais mencionadas pela licitante ndo contemplam, de forma integral, a
totalidade das atividades previstas no objeto, tampouco refletem adequada-
mente as especificidades operacionais exigidas para a execucao dos servi-
¢0S nos proprios da autarquia e nas areas adjacentes aos cursos d’agua do
municipio.

Nesses casos, a propria legislacao de contratacdes publicas
admite que a Administracao utilize pesquisa de mercado como instrumento
mais adequado para afericdo dos valores praticados, especialmente
guando se trata de servi¢os continuados com composi¢ao operacional vari-
avel.

Assim, a metodologia adotada se revela compativel com a
natureza do objeto e com as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021, ndo havendo
gualquer irregularidade na formacéo do preco estimado.

Cabe ainda elucidar que eventual valor constante no ETP
possui natureza meramente estimativa e exploratoria, tendo por finalidade
subsidiar a analise de viabilidade da contratacdo. Portanto, os valores ali
indicados nao representam o orcamento definitivo da licitacéo, servindo
apenas como referéncia preliminar para a tomada de decisdo quanto a
continuidade do processo de contratagao.

O valor efetivamente considerado para fins desta licitacéo foi
aguele obtido na pesquisa de precos realizada na fase de elaboracdo do
termo de referéncia, conforme as metodologias admitidas pela legislacao
vigente.

Portanto, as cotacdes foram obtidas junto a empresas atuan-
tes no segmento pertinente ao objeto licitado, contendo servicos equivalen-
tes aos previstos no edital, sendo posteriormente analisadas para formacao
do valor estimado da contratacdo, garantindo maior seguranca a contrata-
cao pretendida.

Diante do exposto, as tabelas referenciais indicada na im-
pugnacao nao representam de forma integral os servigcos objeto da contra-
tacdo. A metodologia adotada pela Autarquia para a formacgao do preco es-
timado encontra respaldo na legislacéo vigente e os valores estimados re-
fletem pesquisa de mercado realizada com empresas especializadas. As-
sim, ndo se verifica irregularidade na formacgéo do preco estimado, motivo
pelo qual opino pelo indeferimento da impugnacéo apresentada, mantendo
os termos do edital.”



Pelo exposto, pelas razbes de fato e de direito acima aduzidas, a agente
de contratagéo do referido edital, DECIDE pelo acolhimento da presente IMPUGNAGAO, em
que pese a INTEMPESTIVIDADE, e no mérito NEGAR PROVIMENTO, mantendo inalteradas
as condicdes editalicias.

Sorocaba, 09 de margo 2026.

Janaina Soler Cavalcanti
Agente de Contratacao



