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ATA DOS TRABALHOS DE JULGAMENTO DO RECURSO E CONTRARRAZAO
APRESENTADOS A TOMADA DE PRECOS N° 02/2023 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 1031/2023 - SAAE, DESTINADA A CONTRATAGAO EMPRESA
DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA ELABORAGAO DE PROJETO
EXECUTIVO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO (ESTAGAO
ELEVATORIA DE ESGOTO, COLETOR TRONCO E REDE DE RECALQUE) DO
SETOR HABITETO, PELO TIPO MENOR PREGCO.

As quinze horas do dia vinte e dois de dezembro do ano de
dois mil e vinte e trés, na sala de reunido do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto do
municipio de Sorocaba, no Centro Administrativo e Operacional, localizado a Avenida
Comendador Camilo Julio, n° 255, reuniu-se a Comissdo de Contratagéo e Equipe de
Apoio do SAAE, composta pelos senhores, Emerson Aragéo de Sousa - Chefe do Setor
de Licitagdes, Suprimentos e Compras, Erica de Oliveira Moraes Espindola Franco -
auxiliar de administracédo, Janaina Soler Cavalcanti - auxiliar de administragéo e Juliana
Souza Martins - auxiliar de administragéo, nomeados através da Portaria n® 419 de 04 de
setembro de 2023; para. sob a presidéncia da senhora Janaina Soler Cavalcanti,
realizarem os trabalhos de julgamento do RECURSO ADMINISTRATIVO e
CONTRARRAZOES interpostos & Tomada de Precos em epigrafe. Iniciados os
trabalhos, foi constatado que os reclamos apresentados chegaram aos autos a bom
tempo, conforme demonstrado nos documentos de fls. 2815 (publicag&o do julgamento
dos documentos habilitatérios) e fls. 2820/2892 (razbes do recurso administrativo), motivo

pelos quais s&o conhecidos pelos senhores julgadores. Recorre contra decisdo desta

Comissdo, relativamente ao julgamento das propostas, a licitante SANEPRO
ENGENHARIA LTDA - EPP, conforme documentos acostados aos autos. A recorrente
alega_que: € uma empresa altamente especializada na elaboragédo de projetos de
sistema de coleta de esgotamento sanitario, que possui como sécios engenheiros que

estardo a frente da execugdo dos trabalhos, executando-os pessoalmente, que
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apresentou uma proposta elaborada com o maximo cuidado para ser a mais econémica,
dentro da faixa de exequibilidade, considerando as peculiaridades da projetista,
apresentou planilha de custos e planilhas SINAPI visando comprovar a exequibilidade de
sua proposta. Requer que: a decisdo que inabilitou seja reconsiderada e sua empresa
seja considerada vencedora do certame. Por sua vez, a licitante HGO ENGENHARIA
LTDA., em suas contrarrazdes, conforme documentos acostados em fls. 2896/2904,
manifesta concordancia com a decisdo da Comisséo em relagdo ao julgamento das
propostas, dizendo que as alegacdes feitas pela Recorrente ndo merecem prosperar,
tendo em vista que o julgamento da Comissdo atende aos principios basilares do
Processo Licitatério, em especial o da isonomia e o da vinculagdo ao instrumento
convocatério, que a inexequibilidade da proposta da Recorrente néo se demonstra téo
somente pelo valor global, mas também quanto a sua composigéo, tendo orgado pregos
de Engenheiro Civil, Engenheiro Pleno e Secretaria com pregos superiores ao mercado
e reduzindo os valores de Coordenador, Engenheiro Sénior e Desenhista a prego infimo,
que as propostas de sondagem e topografia sdo de empresas de Santa Catarina e néo
foi considerada a distancia na proposta, ndo sendo inclusos valores de deslocamento,
alimentacédo e estadia por exemplo. Solicita por fim que a Comissdo mantenha sua

decisdo de desclassificacdo da Sanepro Engenharia Ltda. De pronto, & importante

destacar que os atos praticados por esta Autarquia em seus procedimentos licitatorios,
obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em
consonancia com o disposto no artigo 3° da Lei n® 8.666/93: “Art. 3° A licitac4o destina-
se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentével e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos”. Os recursos
administrativos sdo um corolario do Estado de Direito e uma prerrogativa de todo

administrado, ou servidor atingido por qualquer ato da Administracao. Inconcebivel é a
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decisao administrativa unica e irrecorrivel, porque isto contraria a indole democratica de
todo julgamento que possa ferir direitos individuais e afronta o principio constitucional da
ampla defesa, que pressupde mais de um grau de jurisdicdo. Decisdo Unica e 2
irrecorrivel & a consagracédo do arbitrio, intolerado pelo nosso direito (MEIRELLES, Hely
L. Direito Administrativo Brasileiro. 242 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 605). Para
Auxiliar a decisdo da Comissao, os autos foram encaminhados a Diretoria de Engenharia
Empreendimentos e Projetos, onde em fls. 2942 informou: “1- Em nosso entendimento o
recurso apresentado pela empresa Sanepro é extremamente fragil e ndo possui
elementos concretos que comprovem a exequibilidade da proposta; 2- A justificativa
apresentada pela empresa, para comprovar que a proposta da mesma € exequivel, esta
assentada pelo fato que os sécios-proprietarios, que sdo engenheiros, realizaréo
pessoalmente os trabalhos, o que, em tese, reduziria seus custos operacionais e
viabilizaria a assungdo do contrato; 3- Porém, para comprovar essa tese, juntaram ao
processo, em fls. 2824, uma planilha de orgamento onde o valor da hora de trabalho de
um Engenheiro Sénior é de R$ 42,46 enquanto o valor da hora de trabalho de uma
secretaria & de R$ 77,75. Ou seja, uma cotagdo na qual uma secretaria ganha mais que
um engenheiro. Algo absolutamente fora dos padrées do mercado de trabalho. Essa
argumentagéo deixa evidente que foi feito um jogo de planilha para derrubar o custo do
orcamento. 4- Além do mais, foi juntada na folha n® 2825 (verso) uma proposta de
orgamento para realizagdo de levantamento topogréafico, de uma empresa sediada em
Blumenau, no qual sequer foi mencionado o custo de deslocamento da equipe entre
Blumenau e Sorocaba, o que, salvo melhor juizo, apenas serve para reforgar a fragilidade
do recurso apresentado pelo licitante. 5- Em resumo, no recurso apresentado, a licitante
se compromete a realizar o projeto objeto da licitagdo reduzindo sua margem de lucro
por conta e risco proprio”. Os autos também foram encaminhados para o juridico
solicitando analise sobre os fatos apresentados. Em sua conclusdo a Procuradoria
Juridica solicita que a Comiss&o permita que o licitante demonstre a exequibilidade de
sua proposta. A Comiss&o entéo, notificou a empresa (fls. 2943), tendo em resposta os

documentos de fls. 2946/2965 que foram encaminhados novamente para analise técnica.
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Em fls. 2968 com ratificagdo da DEEP em fls. 2969, a NUTEC informa que a planilha
orgcamentdria apresentada nao € igual a proposta comercial, que mantém sua posi¢éao

com relagdo a andlise realizada anteriormente. E de conhecimento da Comissao, a
analise do Coordenador Especial em fls. 2924/2939, onde o Dr. Odair Francisco
considera, Exequivel o valor apresentado pela Sanepro e conhece como improcedente
as razées da empresa HGO. Portanto, com base nos manifestos acima e ficando claro
que ndo houve qualquer ofensa as disposigdes legais € nem mesmo a qualquer outro
dispositivo a prejudicar o certame, eis que esta Administragdo agiu dentro de todos os
ditames legais e calcados em todos os principios que sempre nortearam seus atos,
resolve esta Comissédo conhecer o pedido constante do Recurso Administrativo, porém
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a licitante SANEPRO ENGENHARIA LTDA -
EPP. inabilitada. Diante de todo o exposto os autos deverdo ser encaminhados ao senhor
Diretor Geral da Autarquia para que, a vista de todo o processado, promova o efetivo
julgamento dos reclamos em questdo, homologando ou ndo o julgamento efetivado.
Como nada mais houvesse a ser tratado, foram encerrados os trabalhos, dos quais foi
lavrada a presente ata que segue assinada por todos os membros titulares da Comisséo
de Contratagédo e Equipe de Apoio do SAAE, para que surtam os efeitos de fato e direito

desejados.
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