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JULGAMENTO DA IMPUGNAQAO APRESENTADA PELA EMPRESA WALISSON W.F. DA
SILVA E CONSTRUGOES - 2W ENGENHARIA, AO PREGAO ELETRONICO N° 01/2026 -
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 981/2025 - SAAE, DESTINADO A CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA EXECUGAO DE SERVIGOS GERAIS E CONTINUOS DE ROGCAGEM,

MANUTENGAO E REPAROS DE GRAMADOS E JARDINS, URBANIZAGAO E
CONSERVAGAO DOS PROPRIOS DA AUTARQUIA, MARGENS LEITO E AREAS
ADJACENTES AOS CORREGOS, CANAIS, BACIAS DE CONTENGAO E RIO SOROCABA,
COM LIMPEZA E REMOGAO DE ENTULHO, BEM COMO EVENTUAIS REPAROS DE
GRAMADOS E AREAS AJARDINADAS DECORRENTES DE INTERVENGOES DAS
EQUIPES DE MANUTENGAO DE AGUA, ESGOTO E DRENAGEM.

Inicialmente foi constatado que os reclamos apresentados
chegaram aos autos a bom tempo, motivo pelo qual é conhecido por esta Agente de
Contratagao.

Passando-se a analise da impugnacgao:

A empresa 2W ENGENHARIA apresenta impugnagdo ao edital
apontando supostas irregularidades em dispositivos que, em seu entendimento, poderiam
restringir a competitividade do certame. Inicialmente, sustenta que a exigéncia de capital
social ou patrimdnio liquido minimo fixado em 8% do valor estimado da contratacéo seria
desproporcional e careceria de justificativa técnica, configurando, segundo a impugnante,
restricdo indevida & participagao de potenciais licitantes. Em seguida, argumenta que o edital
estabeleceria, de forma cumulativa, a exigéncia de garantia de proposta juntamente com a
comprovacgéo de capital social ou patriménio liquido minimo, o que, em sua interpretagéo,
contrariaria o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido, especialmente a
Sumula n°® 275. Por fim, a empresa afirma existir inconsisténcia nos parametros utilizados para
afericdo da inexequibilidade das propostas, mencionando a presenga de percentuais distintos
no instrumento convocatério, o que, segundo alega, poderia comprometer a objetividade do
julgamento. Diante dessas consideragdes, requer a revisdo das disposi¢cbes editalicias e a

suspenséo do procedimento licitatorio até a adequagéo dos pontos questionados.

E o relatorio necessario.

De pronto, é importante destacar que os atos praticados por esta
Autarquia em seus procedimentos licitatérios, obrigatoriamente, séo pautados pelos principios
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da isonomia e da legalidade, em consonancia com o disposto no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacgao de fungdes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

O llustre Dr. Jessé Torres Pereira Junior em Comentarios a Lei das
Licitagbes e Contratagdées da Administragdo Publica em 62 edigdo que:

Como todo ato administrativo, o edital encontra na lei os limites da
discricionariedade com que a administragdo pode elabora-lo, em
homenagem ao principio da legalidade. Vero é que a administragao
pode alinhar no edital as exigéncias e condigbes que reputar
adequadas ao objeto da licitagdo e ao resguardo do interesse
publico, porém desde que ndo contravenham a lei.

A impugnante sustenta afronta a Sumula 275 do Tribunal de Contas da
Unido, que veda a exigéncia cumulativa de garantia da proposta e comprovagéo de capital
minimo ou patrimdnio liquido minimo para a mesma finalidade.

Cumpre esclarecer que a vedagéo consolidada pelo TCU se refere a
cumulagdo com identidade de finalidade, isto €, quando ambas as exigéncias se destinam a
assegurar exclusivamente a seriedade da proposta ou a capacidade econdmico-financeira de
forma redundante.

A exigéncia de garantia da proposta encontra fundamento no art. 58 da
Lei n°® 14.133/2021, o qual autoriza a Administragdo a requerer tal garantia como mecanismo
destinado a assegurar a seriedade da proposta apresentada pelo licitante, bem como a
manutencdo das condigbes ofertadas até a assinatura do contrato. Trata-se, portanto, de
instrumento voltado & protecdo da Administragdo Publica contra a desisténcia injustificada do
licitante vencedor ou eventual recusa na formalizagdo da contratagdo, garantindo maior
seguranca juridica ao procedimento licitatério. Ressalte-se, ainda, que a referida exigéncia
possui natureza distinta da comprovagao de capacidade econémico-financeira prevista no art.
69 da mesma lei.
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O capital social ou patriménio liquido minimo, previsto no art. 69 da Lei
n° 14.133/2021, destina-se a comprovar capacidade econdmico-financeira estrutural da
empresa para execugdo contratual. Tratam-se, portanto, de instrumentos distintos, com
fundamentos juridicos diversos e finalidades nao coincidentes.

Ademais, a Lei n® 14.133/2021 nédo reproduziu a vedagao expressa
constante da antiga Lei n° 8.666/1993 quanto a cumulagédo, devendo a analise ocorrer sob a
otica da proporcionalidade e da necessidade concreta.

No que se refere a alegagéo de existéncia de percentuais distintos para
afericdo de inexequibilidade, cumpre esclarecer que os parametros mencionados no
instrumento convocatdrio possuem carater meramente referencial, destinando-se a sinalizar
situacées que possam indicar possivel inexequibilidade, ndo implicando desclassificagao
automatica da proposta, servindo apenas como referéncia inicial para analise da viabilidade da
proposta, nos termos do art. 59 da Lei n® 14.133/2021.

A eventual identificag&o de indicios de inexequibilidade enseja apenas
a abertura de diligéncia para que o licitante demonstre a exequibilidade de sua proposta,
mediante apresentagéo de justificativas e comprovagéo dos custos envolvidos, preservando-se,
assim, os principios do julgamento objetivo, da competitividade e da busca da proposta mais
vantajosa. Assim, a utilizagdo de pardmetros distintos para componentes especificos da
proposta, como materiais e servigos, néo compromete o julgamento objetivo, uma vez que tais
referéncias funcionam apenas como instrumento auxiliar de andlise, preservando-se a
oportunidade de o licitante demonstrar a exequibilidade de sua oferta e garantindo-se os
principios da competitividade, da isonomia e da selegédo da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

Nos termos do art. 69 da Lei n® 14.133/2021, a qualificagdo econdmico-
financeira visa assegurar a capacidade da empresa de cumprir o contrato. A exigéncia de capital
social ou patriménio liquido minimo equivalente a 08% do valor estimado da contratagédo
encontra amparo no art. 69, §4°, da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a Administragéo a
estabelecer tal requisito quando necessario para assegurar a adequada execugéo contratual.
Trata-se de medida de qualificagdo econdmico-financeira voltada a verificagdo da capacidade
do licitante em suportar os encargos decorrentes da contratagdo, prevenindo riscos de
inadimplemento e descontinuidade dos servicos. A adogéo do percentual de 08% mostra-se
devidamente justificada em razéo de fatores objetivos que demonstram a necessidade de maior
seguranga financeira na contratagéo. O primeiro deles é o vulto econdémico do contrato, cujo
valor estimado é elevado, exigindo da futura contratada estrutura financeira compativel com a
dimensao dos servigos a serem executados.

Além disso, trata-se de servigo continuo e essencial, relacionado a
conservagao urbana e ao saneamento basico, cuja interrupgdo pode acarretar riscos a saude
publica, ao meio ambiente e a seguranga da populagéo. A natureza permanente e operacional
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dos servigos demanda capacidade financeira para custear médo de obra, equipamentos,
insumos e encargos, mesmo diante de eventuais variagdes de fluxo financeiro.

Outro aspecto relevante refere-se ao risco operacional e ambiental
inerente as atividades de rogagem, limpeza e manutengéo de areas publicas, margens de
corregos e areas adjacentes, que exigem planejamento, logistica e estrutura operacional
previamente estabelecida. A auséncia de capacidade financeira minima pode comprometer a
execucdo adequada dos servicos, gerando prejuizos a Administragdo e a coletividade.

Dessa forma, a exigéncia do percentual de 08% do valor estimado da
contratacéo revela-se medida legal, proporcional e tecnicamente justificada, compativel com o
art. 69 da Lei n® 14.133/2021 e com os principios da eficiéncia, da seguranga da contratagéo e
do interesse publico.

Considerando tratar-se de servigo continuo inserido no contexto
de saneamento basico, com impacto direto na salubridade urbana
e na regularidade da prestacdo de servigo publico essencial, a
exigéncia de capital minimo correspondente a 08% do valor
estimado revela-se proporcional e necessaria para mitigar risco de
descontinuidade contratual.

Para balizar o julyamento da pega de impugnagao, foram consultadas
a Diretoria Operacional de Infraestrutura e Logistica que se manifestou, respectivamente, nos
seguintes termos conforme segue:

No que se refere a alegagédo de restrigéo indevida a competitividade
decorrente do item 6.4.1.2 do edital, ndo assiste razdo a impug-
nante.

A exigéncia de qualificagdo técnico-profissional encontra funda-
mento no art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, que autoriza a Administra-
¢éo a exigir a comprovagéo de profissional devidamente habilitado
e detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo
de servigo de caracteristicas semelhantes ao objeto licitado.

Além do mais, o edital prevé expressamente que a comprovagéo do
vinculo profissional poderéa ocorrer por diferentes meios, tais como
contrato social, registro em carteira profissional, ficha de empre-
gado, contrato de trabalho ou, ainda, mediante contratag&o de pro-
fissional auténomo que se responsabilize tecnicamente pela execu-
¢do dos servigos.

Dessa forma, ndo se exige vinculo empregaticio prévio ou perten-
cente ao quadro permanente da empresa, admitindo-se inclusive a
indicagédo de profissional auténomo, desde que demonstrada sua
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disponibilidade para a execugédo contratual, o que esta em conso-
néncia com a legislagéo vigente e com a jurisprudéncia consolidada
do TCE. O edital admite multiplas formas de vinculo, inclusive con-
tratagéo futura de profissional auténomo.

Destaco, ainda, que a formalizagéo da responsabilidade técnica pe-
rante o respectivo conselho profissional constitui providéncia ine-
rente a fase de execucgéo contratual, ndo sendo exigida sua prévia
constituicdo na fase de habilitagdo, ou seja, a formalizagdo da res-
ponsabilidade técnica (ART) ocorre no momento da execugdo do
contrato, quando o servigo é efefivamente iniciado.

Assim, se verifica que a exigéncia constante do edital ndo configura
restricdo a competitividade, mas sim medida legitima destinada a
assegurar que a futura contratada disponha de profissional tecnica-
mente habilitado para a adequada execugéo do objeto.

Diante do exposto, conhego da impugnagdo apresentada, por
tempestiva, para no mérito julga-la IMPROCEDENTE, mantendo-se integralmente as
disposi¢des do Edital do Pregdo Eletrénico n° 01/2026, por estarem em plena
conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e com 0s principios que regem as contratagoes
publicas. '

Sorocaba, 06 dé, may¢o 2026.
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Thais Coelho de Sa
Agente de contratagéao




