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JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO APRESENTADA PELO SENHOR JESSE ROMERO
ALMEIDA, AO PREGAO ELETRONICO N° 37/2025 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
1807/2025 - SAAE, DESTINADO A CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
O FORNECIMENTO DE SOLUGAO TECNOLOGICA DE GERENCIAMENTO E
ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS JUDICIAIS, EXTRAJUDICIAIS E EXPEDIENTES
CONSULTIVOS, FiSICOS E ELETRONICOS E A MODALIDADE DO PROTESTO DE
CERTIDAO DE DiVIDA ATIVA.

Iniciaimente foi constatado que os reclamos apresentados
chegaram aos autos a bom tempo, motivo pelo qual é conhecido por esta Pregoeira.

Passando-se a analise da impugnacao:

O senhor JESSE ROMERO ALMEIDA resumidamente em sua pega
de impugnacgéo alega em analise ao Edital que o requer retificagao do edital para os seguintes
pontos: a necessidade de retificagdo do Edital, em razéo de supostas irregularidades relaci-
onadas ao servigo de hospedagem em datacenter. Em sintese, alega a vedagéo indevida a
subcontratagéo desse servigo, a auséncia de precificagédo detalhada dos custos de hospeda-
gem e o consequente risco de comprometimento da formulagéo das propostas, circunstan-
cias que, segundo o impugnante, podem acarretar a ilegalidade da contratagéo.

E o relatdrio necessario.

De pronto, é importante destacar que os atos praticados por esta
Autarguia em seus procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios
da isonomia e da legalidade, em consonancia com o disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse pliblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagdo de fungdes, da motivagao, da vinculagédo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

O llustre Dr. Jessé Torres Pereira Junior em Comentarios a Lei das
Licitacdes e Contratagdes da Administragédo Publica em 6% edigéo que:

Como todo ato administrativo, o edital encontra na lei os limites da
discricionariedade com que a administracdo pode elabora-lo, em
homenagem ao principio da legalidade. Vero é que a administragao
pode alinhar no edital as exigéncias e condigdes que reputar
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adequadas ao objeto da licitagdao e ao resguardo do interesse
publico, porém desde que nao contravenham a lei.

Para balizar o julgamento da pec¢a de impugnagao, foi consultado com
o Setor de Tecnologia da Informagdo que se manifestaram, respectivamente, nos seguintes

termos conforme segue:

“Em resposta aos questionamentos feitos na pagina 591 do presente
processo, lembrando que esse despacho é apenas consultivo e ndo
vinculante, do ponto estritamente técnico. Nao seréo feitos anélise de
Julgamento ou mérito da impugnagdo ou de atos administrativos do
processo.

Verificando as perguntas propostas do item 2 do despacho em uma
leitura da impugnagdo apresentada, nota-se que uma principal
caracteristica da contratagdo néo foi atentada, de que se trata de uma
contratagdo de software utilizando-se do modelo Saas, como esté
explicito item 14.5.1.

No modelo de contratagdo Saas indica que o fornecedor seré
responsavel por toda infraestrutura, manutencgéo, insumos licengas e
tudo o que for necessario para o uso e operagdo do software. Para o
contratante apenas é disponibilizado o uso, em geral em interface Web,
sem qualquer contato com o0 ambiente onde o sistema roda.

Dessa forma, ao pedir que o sistema data center com caracteristicas
minimas para garantir seguranga continuidade, o edital apenas esta
indicando que deve existir um critério minimo de ambiente. Inclusive
ndo é necessaria a contratagdo, se o ofertante possuir um datacenter
proprio com essas caracteristicas.

Sobre a possibilidade de subcontratagdo de Datacenter em geral é
aceita. E de uso de mercado de uma empresa que ofere¢a um software
como SAAS ja ter uma infraestrutura compartilhada com seus clientes,
e em geral em Datacenter especializados, como o Aws, apenas como
exemplo. Dessa forma a drea técnica ndo acha necessaria a vedagéo
a subcontratagdo do Datacenter.

Sobre a necessidade de incluséo de valores isso vai contra o formato
de contratagdo. Como o datacenter é insumo necessario, ja incluidos
na forma de contratagdo, ndo ha justificativa técnica para isso. Da
mesma forma entendemos que as especificagbes do Datacenter
existentes no edital sdo as minimas necessarias para garantir a
operagdo segura do sistema. Ndo ha nenhuma caracteristica que seja
comum quando se trata de um datacenter especifico, seja nimero de
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maquinas virtuais, quantidade de memoria. As caracteristicas pedidas
s&o apenas funcionais.

Sobre o pedido de caracteristicas técnicas para eventual datacenter,
como j& explanado, ndo apenas é desnecessario pelo tipo da

contratagdo como também impossivel. Para determinar caracteristicas
do datacenter deve se verificar a natureza, tecnologia, arquitetura do
software, e todas essas caracteristicas s&o ftransparentes na
contratagdo Saas, ndo sendo de responsabilidade do contratante. Caso
ache pertinente, a area requerente poderia até mesmo néo especificar
caracteristicas do datacenter, apenas colocando as exigéncias como
seguranga dos dados, tempo de respostas em caso de falha e
qualidade geral do servigo.

Dessa forma, respondendo ao item 2, subitens a-e, bastaria explicitar
que a contratagdo é por Saas e que a subcontratagdo de insumos
especializados, como datacenter, link de internet, sdo permitidos.

Sobre o item f, entende-se que a qualificagdo técnica deve estar
atrelada a alguma caracteristica prépria do sistema almejado. Como
trata-se de um sistema de acompanhamenfo de processos, a
caracteristica mais relevante deve ser volume de processo por tipo,
quantidade de tipos diferentes de processo ou alguma outra
caracteristica que envolva carga ao sistema.”

Foram igualmente consultados o Departamento Juridico e o Setor de
Divida Ativa, na qualidade de usuarios diretos do software, os quais se manifestaram, res-

pectivamente, nos termos a seguir expostos:
Estimativa do valor da contratacdo:

Considerando a manifestagéo técnica emitida pelo Setor de Tecnologia
da informagédo em 17/11/2025 (fls.12), procedeu-se a revisdo da des-
cricdo do ambiente tecnolégico, estabelecendo-se de forma expressa
que o sistema devera operar em ambiente de hospedagem disponibi-
lizado pela contratada, sem acréscimo de custos, admitindo-se Data
Center préprio ou de terceiros. Definiu-se, ainda, que a infraestrutura
deveré garantir seguranga fisica e tecnolégica, operagéo ininterrupta
em regime 24 horas por dia e 7 dias por semana, além da realizagéo
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de backups diarios com armazenamento adequado, assegurando a in-
tegridade, a disponibilidade e a continuidade das informagdes tratadas.
Considerando as recomendacgdes técnicas apresentadas, promoveu-
se o aperfeigoamento da modelagem econdémico-financeira da contra-
tacdo, determinando-se que a proposta comercial apresente, obrigato-
riamente, a discriminagéo dos valores relativos a hospedagem e a in-
fraestrutura de Data Center, incluindo capacidade de processamento,
armazenamento, disponibilidade, seguranga e demais servigos corre-
latos, separadamente dos valores referentes ao software, compreen-
dendo licengas, atualizagbes, suporte e manutengéo evolutiva e corre-
tiva. Esclarece-se que o valor total ofertado devera corresponder a
soma objetiva desses componentes, destacando-se que a auséncia
dessa discriminagéo podera resultar na desclassificacdo da proposta,
por comprometer a adequada analise comparativa entre as licitantes e

a isonomia do certame.

Diante do exposto, implementamos integralmente as orientagbes téc-
nicas apresentadas para a elaboragdo do Termo de Referéncia, bem
como os apontamentos consignados pelo Tribunal de contas do Es-
tado de Sé&o Paulo, garantindo que todas as exigéncias de transparén-
cia, clareza e conformidade normativa estejam plenamente refletidas
no documento. cumpre salientar que este Termo de Referéncia cons-
titui o primeiro documento elaborado nos moldes da Nova Lei de Lici-
tagbes e Contratos Administrativos (Lei no 14.13312021), raz&o pela
qual as adequagbes ora promovidas representam importante aprimo-
ramento procedimental e aperfeicoamento das futuras contratagées.
Assegura-se, ainda, que todas as adequagbes necessarias seréo de-
vidamente incorporadas aos demais documentos do certame, viabili-
zando o regular e seguro prosseguimento do procedimento licitatorio.

(transcrigéo)
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Portanto, com base na instrugéo processual, especialmente com a
manifestagdo da area requisitante, julgo PROCEDENTE a impugnagdo apresentada,
ficando claro, a vista disso, que ndo houve qualquer ofensa as disposicées legais, eis
que esta Administragao agiu dentro de todos os ditames legais e calcados em todos os
principios que sempre nortearam seus atos, mantendo-se as condigoes do objeto do

Edital do Pregao em epigrafe. \

Sorocaba, 20 de janeiro 2026.

Thais Coelho de Sa
Pregoeira




