JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO APRESEI
O SENHOR GUSTAVO ACIOLI GONDIM AL
- PROCE$SO ADMINISTRATIVO N°981/202
EMPRESA PARA EXECUGAO DE SERVIC
MANUTENGAO E REPAROS DE GRA
CONSERVAGAO DOS PROPRIOS DA

ADJACENTES AOS CORREGOS, CANAIS,
COM LIMPEZA E REMOGAO DE ENTUL

GRAMADOS E AREAS AJARDINADAS
EQUIPES|DE MANUTENGCAO DE AGUA, ES
rrl Inicialmente foi con
chegaram aos autos a bom tempo, motivo
Passando-se a analise
A empresa 2W ENGE]
principais.

correspondente a 10% do valor estimado da

ilegal por impor automaticamente o percentual
justificativa técnica, o que configuraria restri¢a
suposta ilegelidade na exigéncia cumulativa

patriméniq liquido minimo, em afronta a Sun1

veda a cumubagdo dessas exigéncias para a n

contradicdo 10s critérios de inexequibilidade

percentuajs cistintos no edital, o que compron
suspensad do certame e a corregao das irregy
O senhor GUSTAVO A(
cidadao,
tratamento favorecido as microempresas e e
razdo do \valor estimado da contratagao, su
seriam aplicaveis os beneficios previstos na L&
diz respeifo as exigéncias de qualificagdo ecq
incompatiyeis com a natureza dos servigos,

terceiro refere-se a exigéncia de apresentagag

sob o argumento de que tal requisito ndo esta

&
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NTADA PELA EMPRESA 2W ENGENHARIA E

m

IDA, AO PREGAO ELETRONICO N° 01/2026
1 SAAE, DESTINADO A CONTRATAGAO DE
5 GERAIS E CONTINUOS DE ROGAGEM,

DOS E JARDINS, URBANIZAGAO E
TARQUIA, MARGENS LEITO E AREAS
CIAS DE CONTENGAO E RIO SOROCABA,
, BEM COMO EVENTUAIS REPAROS DE
CORRENTES DE INTERVENGOES DAS
OTO E DRENAGEM.

atado que os reclamos apresentados
pelo qual é conhecido por esta Pregoeira.
da impugnagao:

NIHARIA questiona o edital sob trés aspectos

O primeiro refere-se a exigéncia ¢le capital social ou patrimdnio liquido minimo

contratacdo, sustentando que a previsdo seria
maximo permitido pela Lei n® 14.133/2021, sem
ol a competitividade. O segundo ponto trata da
¢ garantia da proposta com capital social ou
ula 275 do Tribunal de Contas da Unido, que
iesma finalidade. Por fim, a impugnante aponta
das propostas, alegando a existéncia de
heteria o julgamento objetivo. Ao final, requer a
laridades apontadas.

LIOLI GONDIM DE ALMEIDA, na qualidade de

juestiona o edital sob quatro ajectos. O primeiro refere-se a aplicagédo do

presas de pequeno porte, sustentando que, em
berior ao limite legal de enquadramento, nédo
i Complementar n® 123/2006. O segundo ponto
ynémico-financeira, consideradas excessivas e
o que poderia restringir a competitividade. O
de plano de recuperagéo judicial homologado,
previsto na Lei n® 14.133/2021 e configuraria




exigéncia

seriam de

paralisaca

Autarquia
da isonor
14.133/20

Licitagbes

Unido, que
minimo ou

cumulagéo
assegurar €

21:

indevida. Por fim, questiona as exi
sproporcionais para servigos de na

0 do certame e a retificagao do edi

! De pronto, € importan
en seus procedimentos licitatérios,
nia e da legalidade, em consona

Art. 5° Na aplicagdo d
legalidade, da impess
eficiéncia, do interess

segregacgao de fungd
julgamento objetivo, q
competitividade, da

ttL‘I

E o relatdrio necessario,

le

igualdade, do planeji
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géncias de qualificacdo técnica, alegando que

reza operacional e rotineira. Ao final, requer a

destacar que os atos praticados por esta
yrigatoriamente, sdo pautados pelos principios
tia com o disposto no artigo 5° da Lei n°

o
N (

pgta Lei, serdao observados os principios da
palidade, da moralidade, da publicidade, da
publico, da probidade administrativa, da
ento, da transparéncia, da eficacia, da
da motivagao, da vinculagao ao edital, do
seguranga juridica, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da celeridade, da

!

como as disposigdes
1942 (Lei de Introducd

O llustre Dr. Jesse Tor|
e Contratagées da Administragdo P

o Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de

as Normas do Direito Brasileiro).

economicidade e do dEsenvolvimento nacional sustentavel, assim

s Pereira Junior em Comentarios a Lei das
blica em 62 edigdo que:

G
L

Como todo ato admini
discricionariedade co

pode alinhar no edi
adequadas ao objeto
publico, porém desde

A impugnante sustenta
veda a exigéncia cumulativa de g

xclusivamente a seriedade da prop

forma redundante.

seriedade ¢

A garantia da proposta

homenagem ao principis

)

patrimoénio liquido minimo para a me

Cumpre esclarecer que
com identidade de finalidade, isto ¢

a cferta e 4 manutencgéo das condig

trativo, o edital encontra na lei os limites da
que a administragdo pode elabora-lo, em
0 da legalidade. Vero é que a administragao
as exigéncias e condigdes que reputar
la licitagdo e ao resguardo do interesse
Le ndo contravenham a lei.

I
q

d

fronta @ Sumula 275 do Tribunal de Contas da
rantia da proposta e comprovagéo de capital
sma finalidade.

.

q

' vedagéo consolidada pelo TCU se refere a
,/lqguando ambas as exigéncias se destinam a
hsta ou a capacidade econdmico-financeira de

huando exigida, possui natureza vinculada a
es até a assinatura do contrato;

(
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n° 14.133/2021, destina-se a comprovar c4g
empresa
fundamentgs juridicos diversos e finalidades n3

Ademais, a Lei n° 14.1
constante da antiga Lei n° 8.666/1993 quanto
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O capital social ou patrimdnio liquido minimo, previsto no art. 69 da Lei

pacidade econémico-financeira estrutural da

are execucdo contratual. Tratam-$e, portanto, de instrumentos distintos, com

o coincidentes.

33/2021 nao reproduziv a vedagéo expressa

A cumulagdo, devendo a analise ocorrer sob a

otica da prgpo-cionalidade e da necessidade cgncreta.

Nos termos do art. 59
decorre a
contextuali:;ada.

A exigéncia de apres
homologadp n3o constitui inovagéao ilegal.
financeira Visa assegurar a capacidade da emp

Empresa em recuperac
de licitar, apenas exige demonstragéo formal de

itomaticamente de percentual matematico fixo,

da Lei n° 14.133/2021, a inexequibilidade nao
sendo necessaria analise

bentacdo de plano de recuperagdo judicial

Nos termos do art. 69 da _ei n® 14.133/2021, a qualificagdo econémico-

resa de cumprir o contrato.

Ao judicial ndo esta automaticamente impedida
que a empresa possui autorizagéo judicial para

contratar. Garentindo assim seguranga juridica & Administragéo. A jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Unido admite a participagdo de emp
sua capacidadz= de execugéo contratual.

a até 10%|do valor estimado da contratagédo
14.133/202(1, que autoriza a Administragdo a e
assegurar g adequada execugdo contratual. T
financeira vplteda a verificagido da capacidade d
da contratagao, prevenindo riscos de inadimplen
do percentyal de 10% mostra-se devidamente
demonstram a necessidade de maior segurang
o vulto ecopdémico do contrato, cujo valor estin
estrutura financeira compativel com a dimensad

Além disso, trata-se de
conservagap wrbana e ao saneamento basico,

[esas em recuperagdo, desde que comprovada

A exigéncia de capital sppzial ou patriménio liquido minimo equivalente

encontra amparo no art. 69, §4° da Lei n°
itabelecer tal requisito quando necessario para
ata-se de medida de qualificagdo econémico-
D licitante em suportar os encargos decorrentes
nento e descontinuidade dos servigos. A adogéo
jJstificada em razéo de fatores objetivos que
b financeira na contratagédo. O primeiro deles é
hado é elevado, exigindo da futura contratada
dos servigos a serem executados.

servigo continuo e essencial, relacionado a
cuja interrupgdo pode acarretar riscos a saude

publica, ao meio ambiente e a segurancga da pgpulagédo. A natureza permanente e operacional

dos servicgs Jdemanda capacidade financeirg
insumos e encargos, mesmo diante de eventua

Outro aspecto relevant

inerente as| atividades de rogagem, limpeza €

para custear mao de obra, equipamentos,
s variagbes de fluxo financeiro.

e refere-se ao risco operacional e ambiental
manutencdo de areas publicas, margens de

corregos e|areas adjacentes, que exigem planejamento, logistica e estrutura operacional
previamente estabelecida. A auséncia de capagidade financeira minima pode comprometer a

execugdo aflequada dos servigos, gerando prej

Ifzos a Administracdo e a coletividade.

o
¥




da contratsj;éo revela-se medida legal, proporci
'Lei n® 14.133/2021 e com os princil

o art. 69 d
e do interegse publico.

a Diretoriz
seguintes

Operacional de Infraestrutura e Log
termos conforme segue:

Dessa forma, a exigénd
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iz do percentual de até 10% do valor estimado

pnal e tecnicamente justificada, compativel com
bids da eficiéncia, da segurancga da contratagdo

Considerando tratar-se de servigo continuo inserido no contexto
de saneamento basicq, com impacto direto na salubridade urbana

e na regularidade da
exigéncia de capital
estimado revela-se prq
descontinuidade cont

Para balizar o julgamer

‘A Lei n° 14.133/2021
documentagéo relativa
execugdo contratual. O
registro em conselho p
demandar. Além disso

técnicos proporcionais &

havendo vedagédo absol

Conforme justificado no
- Marco Regulatério

11.445/2007 - Lei do S4
parégrafo I-c) os servigc
atividades correlatas el
publicos especializado
(14.026/2020) considerg
como servigos em tela

prestagdo de servigo publico essencial, a
minimo correspondente a 10% do valor
pporcional e necessaria para mitigar risco de
ratual.

to da pecga de impugnagéo, foram consultadas
istica que se manifestou, respectivamente, nos

estabelece que a Administragdo pode exigir
a qualificagdo técnica necesséria a adequada
ert. 67 prevé a possibilidade de exigéncia de
'cfissional quando a natureza do objeto assim
a lei permite a exigéncia de documentos
complexidade e ao risco da contratagdo, ndo
L1:a a exigéncia de qualificagédo técnica.

ETP item 5.1.2: "A Lei Federal n° 14.026/2020
Ho Saneamento, alterou a Lei Federal n°
meamento Basico, classificando em seu art. 3°
s conservagdo urbana (capinagéo e rogada) e
n vias e logradouros publicos, como servigos
5 de limpeza urbana, e em seu art 3°
ndo-os como saneamento bésico. Desta forma,
sdo de saneamento basico, ha a necessidade

de que a empresa pres‘adora de servicos seja registrada junto ao

Conselho Profissional d

h Classe."

Assim, trata-se de s@rv/igo inserido no contexto operacional do

saneamento basico.

Ademais, a legislagdo biasileira determina que empresas que executam

atividades técnicas vin

coladas a profissbes regulamentadas devem

possuir registro no respectivo conselho profissional. A exigéncia de

registro no conselho
complexidade do servig
profissional regulado en

Sobre a exigéncia de 6
ndo procede a alega

rdo decorre exclusivamente do grau de
b ‘solado, mas da natureza técnica e do campo
) que a atividade se insere.

ngenheiro agrénomo ou engenheiro florestal,
rdo de que a exigéncia de indicagdo de

U,
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responséavel técnico Ei
configuraria interpretag
categorias profissionais|

que se refere ao manej
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hcenheiro Agrénomo ou Engenheiro Florestal
Ao extensiva indevida das atribuicbes dessas
Tais atividades se inserem no campo técnico

Je vegetagdo e manutengéo de areas verdes.

de atuagéo da Agronor£r'a e da Engenharia Florestal, notadamente no

Alem disso, a exigénc
exclusivamente ao gra

de responsavel técnico ndo esta vinculada
L de complexidade isolada de cada tarefa

operacional, mas sim a

necessidade de supervisdo técnica qualificada

e responsabilidade técnjca formal sobre os servigos executados.

Dessa forma, néo se trafe de imposi¢do desarrazoada ou dissociada do

objeto, mas de medid
contratual, da segurang
e da mitigagdo de risc
auséncia de responsav
Administragdo a risco!
incompativel com os |
interesse publico.

Assim, a exigéncia de

Agrénomo ou Engenheiro Florestal mostra-se legal,

proporcional e tecnicam

voltada a garantia da adequada execugdo
q ambiental, da continuidade do servigo publico
DS operacionais e ambientais. Destaco que a
b/ técnico habilitado poderia, inclusive, expor a
5 técnicos, ambientais e juridicos, situagdo
principios da eficiéncia, da prevengdo e do

ir dicagdo de responsavel técnico Engenheiro
pertinente,
ete justificada, devendo ser mantida.

Referente a exigéncia da Zertiddo de Acervo Operacional — CAQ, tenho

a informar que a exigé
Operacional — CAO end
e nas normas regulal
configurando excesso
competitividade.

n-ia de apresentagdo de Certiddo de Acervo
ontra respaldo expresso na legislagéo vigente
m=2ntares do Sistema CONFEA/CREA, néo
de formalismo ou restricdo indevida a

A Lein® 14.133/2021, ein seu art. 67, inciso I, autoriza expressamente

a Administragéo a exigir
a comprovagéo da apti

“certidbes ou atesta
profissional competen
capacidade operacion
complexidade tecnologi

oara fins de qualificagdo técnico-operacional,
42 do licitante por meio de:

0s, regularmente emitidos pelo conselho
., quando for o caso, que demonstrem
| na execugdo de servigos similares de
£ e operacional equivalente ou superior”.

Nesse contexto, sobreveo a Resolugdo CONFEA n° 1.137/2023, que
revisou e modernizou irftegralmente as regras relativas & Anotagéo de
Responsabilidade Técnjca — ART, ao Acervo Técnico-Profissional —

CAT e ao Acervo Op
sistema profissional as
maior seguranga juridicg

ecional — CAOQO, justamente para adequar o
Hisposi¢ées da Lei n® 14.133/2021, conferindo
) ds contratagbes publicas.
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A CAO, nos termos da R
arbitraria nem requisitq
destinado a certificar o
base nas ARTs regulart
refletindo a experiénc

Servigos compativeis g
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resolugdo n® 1.137/2023, néo constitui inovagéo
b meramente formal, mas instrumento oficial
tistérico operacional da pessoa juridica, com
nente registradas no Sistema CONFEA/CREA,
ja efetivamente adquirida na execugdo de

m o objeto licitado, permitindo & Administragéo

verificar, de forma objet

va, documental e padronizada, se a empresa ja

executou servigos similgras sob responsabilidade técnica regularmente
anotada.

Ressalto que a exigdnzia de CAO nédo cria barreira artificial a
participagéo de licitante$, uma vez que se dirige indistintamente a todas
as empresas que atuamiregularmente no setor e que executam servigos
sob responsabilidade tgcica devidamente registrada, preservando os
principios da isonomia g da ampla competitividade.

Assim, a imposigéo da Qertiddo de Acervo Operacional revela-se legal,
proporcional e diretampnte relacionada & natureza e ao vulto dos
servigos, encontrando gmparo fanto na Lei n°® 14.133/2021 quanto na
regulamentagéo profissipnal vigente, raz&do pela qual ndo se sustenta a
alegacgéo de excesso dg formalismo ou inutilidade da exigéncia.”

Conforme leciona Marg

| Justen Filho: “A Administracdo ndo pode ser

compelida a contratar cpom empresa que ndo demonstre condi¢gbes de
executar o contrato. A habilitagdo econdmico-financeira tem por
finalidade assegurar a \iabilidade da contratagdo e a continuidade do

servico
(JUSTEN FILHO, Margs
Administrativos.)

A impugnante 2W Engs

publico.”
I. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

nharia, requer a adequacgédo da exigéncia aos

termos dd art. 69 da Lei n® 14.133/2021. @ referido dispositivo legal estabelece que a
qualificaggo econdmico-financeira deve se limjitar a comprovagéo da boa situagéo financeira
do licitant¢, admitindo-se, entre outros, capital minimo ou patrimdnio liquido minimo, desde
que compativeis com o objeto e com o valor e$t mado da contratag&o.

Conforme leciona Marg
econdmico-financeira: “c

al Justen Filho, a exigéncia de qualificagédo
eve restringir-se ao necessario para assegurar

que o contratado tera cordicées de executar o objeto, sendo vedadas

exigéncias excessivas

bu desproporcionais.” (Comentarios a Lei de

Licitacdes e Contratagdes Administrativas, 2* ed., Thomson Reuters,
2023).

O percentual estabelecidlc se encontra dentro dos limites legais, ndo se
evidenciarido por si s9, ilegalidade. A
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Apdés a manifestagdo da Diretoria Operacional de Infraestrutura e

Logistica, |apresenta-se posicionamento no s
capacidadi

assegurar|que a contratada possua condigée

entido de justificar a exigéncia de adequada

econdmico-financeira das licitantels, nos termos do art. 69 da Lei n® 14.133/2021,

efetivas de cumprir as obrigagbes assumidas,

uma vez ue a demonstragao de boa condigg;o financeira constitui medida necessaria para

garantindg a execugéo regular e continua

objeto contratual, em consonéncia com 0s

principios |da seguranga, do interesse publicp e da boa gestdo dos recursos publicos. No

tocante a |qualificagdo técnica, a exigéncia er

contra respaldo no art. 67, inciso Il, da Lei n°®

1.137/2023, sendo a Certiddo de Acervo
d> a comprovagado da capacidade operacional
-egistradas.

14.133/2021 e na Resolugdo CONFEA nf
Operacional 1CAQ) instrumento oficial destin
da empresa, com base nas ARTs regularment

Portanto, com base najinstrugao processual, especialmente com a
manifestacdao da area requisitante, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE as
impugnagbes apresentadas, tendo em vigta que o edital e seus anexos estdo em
conformigace as legislagdes vigentes, fidando claro, a vista disso, que ndao houve
qualquer pfensa as disposi¢gdes legais, eis que esta Administragdo agiu dentro de todos
os ditames legais e calcados em todos os principios que sempre nortearam seus atos,

mantendg-se as condi¢cdes do objeto do E

Cumpre informar q
impugnagao, o SAAE Sorocaba recebeu ou
versem sobre pontos distintos e nao i
oportunidad= de aprimorar a clareza redac
convocatgrio.

No exercicio do seu

SAAE Sorocaba decide pela SUSPENSAO

A medida visa o apri
itens do |instrumento convocatédrio, co
seguranga juridica ao processo, preveni
ampla competitividade.

Um novo edital, cor

ital do Pregado em epigrafe.

em paralelo ao processamento desta
ros pedidos de esclarecimento que, embora
pugnados, indicaram a Administragio a
anal de determinados itens do instrumento

cder de autotutela (Sumula 473 do STF), o
¢ Pregéao Eletrénico n° 01/2026.
oramento redacional e a readequag¢ao de

o objetivo de conferir maior clareza e
do dividas interpretativas e garantindo a

h o cronograma atualizado e a devida

reabertura de prazos, sera publicado oportyinamente.

Sorocaba, 10 de

—

i J _d);_-“— ——q__h ==

Thais Coelho de Sa
Agente de contratacédo

 fevereiro 2026.
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Jedn Jac s Conti Minelli
Chefe do artamento de Licitagdes e
Contratos




