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ILMO SR. PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N. 82/2023 DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DO MUNICIPIO DE SOROCABA - SP

PREGAO ELETRONICO N. 82/2023
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IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA., sociedade com sede na Rua Victorino, 207, galpdao 01 a 04 e
10, Jardim Mutinga, na Cidade de Barueri, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 00.377.455/0001-20, neste
ato representada por seu administrador, nos termos de seu contratos social, vem, pela presente,
interpor, RECURSO ADMINISTRATIVO em face da r. decisdo que declarou vencedor o produto
ofertado pela empresa QUIMAFLEX para SUBSTRATO CROMOGENICO PARA ANALISE DE QUALIDADE
DE AGUA objeto do Lote 2 — Item 1 deste certame, ante o ndo atendimento das exigéncias técnicas
do produto estabelecidas expressamente no edital, notadamente pela falta de comprovacdo de
aprovagao do produto pelo EPA e inclusdao no STANDARD METHODS, como exigido expressamente
no edital, conforme a seguir demonstrado:

1 - DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DA APROVACAO DO PRODUTO OFERTADO PELO EPA

Conforme disposto EXPRESSAMENTE na especificagdo técnica do produto objeto do Lote 2 — Item 1
do Edital em referéncia, foi expressamente exigido que o substrato cromogénico pretendido esteja
aprovado pelo EPA (ou seja, pela “United States Environmental Protection Agency”, também
conhecida como “USEPA”) e, ainda, que esteja incluido no STANDARD METHODS.

Eis o que se v&, com clareza, na transcri¢do da descri¢cdo técnica do produto em questdo:

LOTE 02 - AMPLA CONCORREN

ltem | Qtde. | Unid. Especificacao ¢

01 53 | CAIXA |Substrato Cromogénico Definido (
confirmativos para presenca de Coli
horas pelo desenvolvimento de color:

fiinraerdnria cam naraccidada Ada
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Ora, a luz do expresso texto da descricdo técnica do produto pretendido, é certo que a ofertante
estd obrigada a provar documentalmente a aprovagado de seu produto pela EPA (ou alguma das
outras instituicGes indicadas), bem como sua inclusdo no STANDARD METHODS, o que ndo foi feito,

de maneira nenhuma.
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Isso porque o produto ofertado pela empresa QUIMAFLEX ndo possui_nem provou possuir
aprovacdo na EPA, o que impede a sua aceitacio. TRATA-SE DE _CRITERIO OBJETIVO, QUE NAO
PERMITE NENHUM TIPO DE INTERPRETACAO EXTENSIVA!

Em virtude da exigéncia expressa disposta no edital, ou a licitante apresenta o documento de
aprovacdo de seu produto no EPA ou ela ndo atende o requisito editalicio e, portanto, esta

inabilitada! Simples assim!!!

E o fato é que o produto ofertado pela empresa recorrida e fabricado pela empresa QUIMAFLEX
nao possui nenhum certificado de aprovacdo pela EPA tampouco por qualquer érgdo de creditacdo
internacionalmente reconhecido.

Perceba-se que em nenhum momento a recorrida QUIMAFLEX apresentou qualquer tipo de
comprovagao oficial de seu produto por qualquer organismo.

Nem se diga que o simples fato de o produto fabricado pela QUIMAFLEX usar o meio ONPG-MUG
ja implicaria sua aprovagdo pela EPA, como exigido pelo edital, pois o mero fato de o produto
utilizar a metodologia ONPG-MUG nao significa, obviamente, que todos os produtos que usam
esse meio estejam aprovados pela EPA.

Se isso fosse verdade, bastaria ao edital referir-se a um substrato cromogénico definido ONP-MUG
(qualquer um), sem que fosse necessario exigir a aprovacdo pela EPA (ou USEPA), como
expressamente ali disposto.

Ora, se bastasse que o produto utilize o meio ONPG -MUG para ser automaticamente aceito,
teriamos o risco de haver no mercado produtos com ma qualidade e ineficazes, cuja mera utilizagdo
dessa metodologia os faria aceitaveis, o que ndo é verdade e nem pode ser!

O mero emprego da metodologia ONPG-MUG, sem que tenha sido examinada pela EPA (USEPA), ou
pelo “Standard Methods for Examination of Water and Waste Water” ndo serve para atendimento
da exigéncia de referido dispositivo legal, sob pena de se expor a populagdo e os drgdos publicos
adquirentes a produtos de ma qualidade, ndo referendados pelos organismos internacionais de
creditagdo necessarios para tanto.

Saliente-se, outrossim, que a apresentacdo de Laudos locais Privados, encomendados pela prépria
empresa licitante, ndo podem servir para qualquer prova de atendimento ao disposto no Artigo 22
da Portaria n. 2914/2011, consolidado na Segdo V da Portaria de Consolidacdo n. 5, de 28/09/2017,
do Ministério da Saude, pois além de ndo serem oriundos dos organismos ali referidos, tais LAUDOS
PRIVADOS NAO OSTENTAM A NECESSSARIA
IMPARCIALIDADE A PARTIR DO MOMENTO EM QUE
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SAO ENCOMENDADOS PELO PROPRIO INTERESSADO.

As creditagOes exigidas na norma, sdo creditagGes oficiais, com metodologias aprovadas, e isso ndo
se vé para o produto da recorrida.

Lembre-se que o produto objeto desta licitacdo se destina a garantir a qualidade da dgua consumida
pela populagdo e, por isso, ndo pode pairar nenhum tipo de duvida quanto a efetiva qualidade do
produto adquirido, razdo pela qual a creditacdo pelos organismos internacionais referidos pela
norma retro citada é imprescindivel.
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A Fim de que ndo restem duvidas quanto a auséncia de aprovacdo do produto da recorrida pela
USEPA (EPA), cite-se o quanto disposto no site oficial da renomada publicagdo “Standard Methods
for Examination of Water and Waste Water” localizado no endereco

https://www.standardmethods.org.

Referido site é dotado de uma pagina onde ha resposta a perguntas frequentes (FAQ), e nesta

pagina, no enderego https://www.standardmethods.org/aboutsm/faqg, encontra-se a resposta a

seguinte pergunta (ja traduzida ao Portugués): Como eu posso saber se um método é novo, revisado

ou aprovado pela USEPA (Agéncia Norte Americana de Prote¢do ao Meio Ambiente)?
E na resposta a tal questdo, se |1é a informacdo de que (em texto traduzido ao Portugués): Todos os
métodos e se¢oes estdo marcados com icones indicando quais métodos sdo novos, revisados ou

aprovados pela USEPA (Agéncia Norte Americana de Prote¢do ao Meio Ambiente).

Eis o que se depreende da reproducdo de referido site, abaixo disposta:

About Standard Methods Technical FAQs

Frequently Asked Questions

‘What is the difference between parts, sections, and methods in Standard Methods?
How do | know if a method is New, Revised, or USEPA-approved?

All methods and sections are marked with icons, indicating which methods are New, Revised, or USEPA-approved.

Who should | contact if | would like to propose a new method for Standard Methods?
I

Portanto, o que se depreende da resposta acima transcrita é que os métodos analisados e
aprovados por aquela publicacdo (“STANDARD METHODS for Examination of Water and Waste
Water”) estdao marcadas por icones em tal documento, indicando se sdo novos, revisados ou

aprovados pela USEPA (Agéncia Norte Americana de Protecdo ao Meio Ambiente).

Desta forma, os produtos aprovados pela USEPA sao apenas aqueles expressamente referidos no
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“Standard Methods for Examination of Water and Waste Water”!

CONTUDO, O PRODUTO DA QUIMAFLEX NAO E REFERIDO NO STANDARD METHODS, EM
MOMENTO NENHUM, EM MAIS UMA DEMONSTRACAO DE QUE NAO POSSUI APROVACAO NA EPA
(USEPA) Page | 4
Com efeito, perceba-se que o edital é bastante claro ao exigir a aprovagao nos oArgaos
internacionais retro referidos. Nao ha em referido edital nenhum tipo de espag¢o para a admissao

de qualquer laudo de equivaléncia, que pudesse substituir essa aprovagao.

Portanto, nao havendo previsio editalicia, ndo podem os responsaveis por essa licitagao
desrespeitar o disposto no edital para deixar de exigir a aprovacgao ali disposta com base em

outros documentos nao previstos nas regras estabelecidas para esse certame.

A admissdo de produtos que ndo apresentem as aprovacdes expressamente previstas no edital

caracteriza VIOLACAO FRONTAL AO PRINCiPIO DA VINCULACAO AO EDITAL, que determina, em

sintese, que todos os atos que regem o certame publico ligam-se e devem obediéncia ao edital,

nos termos do que determina o art. 41 da Lei n2 8.666/93.

Portanto, sendo incontroverso que o produto ofertado pela recorrida ndo possui aprova¢do no

EPA, a regra clara e objetiva do edital em referéncia ndo permite a admissao de tal produto!

Il - DA NAO INCLUSAO DO PRODUTO FABRICADO PELA QUIMAFLEX
NO STANDARD METHODS

Junta-se com a presente a copia da 232 edigdo (edicdo mais recente) do “Standard Methods for
Examination of Water and Waste Water”, na parte que se refere a Substratos Cromogénicos como
aqueles objeto deste pregdo. Note-se que ali ndo hd nenhuma meng¢do ao produto ofertado pela
empresa ora recorrida (QUIMAFLEX), de forma que, portanto, jamais se pode afirmar que tal
produto foi aprovado ou estaria de acordo com a publicacdo em referéncia, como exigido

expressamente pelo edital.

A simples leitura do proprio STANDARD METHODS ja permite perceber que o produto da
QUIMAFLEX ndo esta incluido naquela publicagdo (como expressamente exigido pelo edital),

diferentemente do que ocorre com o produto a
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empresa ora recorrente — COLILERT -, que é expressamente ali mencionado.

Mais uma vez, nem se diga que o simples fato de o produto ofertado pela empresa recorrida usar o
meio ONPG-MUG ja implicaria sua aprovacgado pelo “Standard Methods for Examination of Water and
Waste Water”, pois, em primeiro lugar, a mera referéncia a metodologia ONPG-MUG na publicacdo Page | 5
em tela ndo significa, obviamente, que todos os produtos que usam esse meio estejam aprovados

e/ou incluidos em tal publicacdo.

Se assim o fosse, teriamos o risco de haver no mercado produtos com ma qualidade do emprego da
metodologia ONPG-MUG, sem que tenha sido examinada pelo “Standard Methods for Examination
of Water and Waste Water” e, por isso, a necessidade de exame e aprovagao do préprio produto e

ndo apenas de sua metodologia.

Alias, é por isso mesmo que o edital exige — literalmente — estar o produto INCLUIDO NO STANDARD
METHODS. Assim, a falta de indicagdo, ou seja, de inclusdo do produto ofertado pela RECORRIDA na

publicacdo em tela impede a sua aceitacdo.

N3o bastasse, a fim de demonstrar e comprovar documentalmente a falta de aprovagdo/inclusdo do
produto da QUIMAFLEX no STANDARD METHODS, junta-se com a presente cdépia de mensagem
recebida pela IDEXX do Professor TERRY E. BAXTER, PhD, PE, membro da Comissdo Editorial do

STANDARD METHODS, informando expressamente, mediante consulta a ele formulada, que os
unicos métodos fluorogénicos cromogénicos atualmente incluidos no SM (STANDARD METHODS)
c6digo 9223B sdo o COLILERT, COLILERT-18 e COLISURE, o que, portanto, ndo contempla o produto

da empresa recorrida. “Verbis”:

#2 Confirmar métodos incluldos no SM 9223 ——=—=———————————-
Colilert, Colilert-18 e Ccolisure s3o0 os lnicos méetodos

fluorogénicos cromegénicos atualmente incluidos no SM

Referida mensagem, devidamente traduzida por tradutor juramentado segue anexa, em

comprovagdo ao aqui alegado e demonstrado.

A fim de afastar qualquer duvida acerca do alcance das especificagdes do STANDARD METHODS para
o produto em questdo, cita-se, ainda, importante decisdo do renomado INSTITUTO ADOLFO LUTZ,
referéncia no ESTADO DE SAO PAULO, acolhendo o
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aduzido e esclarecido pela ora recorrente quanto as especificagdes do STANDARD METHODS,

conforme cépia da decisdo anexa, cujo excerto é transcrito a seguir:

Exercendo o direito de contrarrazdes, a empresa vencedora Page | 6
IDEXX BRASIL LABORATORICS LTDA anexou material

escrito que sustenta a sua habilitagio, anexados aos autos as

fls 248 a 277,

Diante do exposto, a8 equipe técnica de apoic constalou que &
21" edigao do Standart Methods of Examination of Walerand
Waslerwaler, mencionada pela recorrente, estd desalualizada
¢ naos consta na edigao vigente a 23*.Em contato, por e=mall,
cam o gaerante de informagdes técnicas do Standart Metheds,
Mathan Edman & com a aulora da sagdo 9223 Jennifer Bast
para esclarecimentos, anexados 4s fls 278 a 2B0 dos autos,
fica claro que ndo atende aos detalhes descritos na segio
9223 por apressntarem paquenas mudancgas de
lempa/temperalura de incubacgio, Por eslas raztes se
manteve a desclassificacdo da recorrente,

Uma vez concluida a licitagio, tendo side encaminhada a
documeniagio original ou copias autenficadas por tabelido de
nolas por parie da empresa vencaedora do cerlame, am
cumprimento ao disposto na allnea “e” do 5.9, do item 5 — Da
Sessdo Poblica & do Julgamento, do Edital, entendo ndc haver
obice a homologacio do cerfame apos a devida reserva de
FECUMS0S orgamenianas,

Ista posio, encaminhe=ze ao Micleo de Compras e
Suprimenios para conhacimenio e demais providéncias gue se
fizaram necessarias,

Claudemir Rocha da Cruz
Fregaoaira

1800942019 18:27:33

DOS PRECEDENTES DE DESCLASSIFICACAO DO PRODUTO QUIMAFLEX POR NAO ESTAR EM
CONFORMIDADE COM O STANDARD METHODS OU QUAISQUER OUTROS ORGAOS DE
CREDITACAO INTERNACIONAL

Com efeito, deve ressaltado também que a inabilitacdo do
produto fabricado pela QUIMAFLEX por ndo se enquadrar nos padrbes estabelecidos no
STANDARD METHODS OU OUTROS ORGAOS DE CREDITACAO INTERNACIONAL nao
se trata de uma novidade.
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A inadmissdo do produto da QUIMAFLEX por falta de
enquadramento nos padrbes estabelecidos no STANDARD METHDOS foi o fundamento
de diversas decisdes proferidas por VARIAS OUTRAS IMPORTANTES EMPRESAS DE
SANEAMENTO BASICO DO PAIS, que fazem uso desse mesmo _exame, como se Vvé
nos varios precedentes anexos com este recurso:

. . ; Page | 7
1 — DECISAO DA FUNDACAO DE SAUDE PARREIRAS HORTA DO ESTADO DE

SERGIPE

A RECORRENTE, em suma, requer:

A desclassificagio da empresa QUIMAFLEX PRODUTOS QUIMICOS LTDA, em
virtude do produto ofertado ndo atender os especificacies do STANDARD METHODS, como exigido
pelo edital, tampouco dos organismos referidos no, Artige 22 da Portaria n” 291472011 evitando-se a
aquisicdo de produtos sem a necessaria qualidade para atendimento da populagdo.

V. DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA

Instada a se manifestar, a Geréncia de Diagnosticos de produtos ¢ Ambiente da FSPH, area
técnica responsavel, assim se pronunciou:

O Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater tem como objetivo
assegurar a adogio de métodos mais uniformes e eficientes de andlise de dgua. Os
métodos descritos no Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater
destinam-se ao uso na andlise de uma ampla variedade de dguas, incluindo dguas
superficiais, subterrdneas, salinas, domésticas e industriais, dgua de resfriamento ou
circulagdo, dgua fervida, dgua de alimentagdo fervida e dguas residuais municipais e
industriais tratadas e ndo tratadas.

Para cada nova edicio, tanto os critérios técnicos para a selegio de métodos quanto os
procedimentos formais de aprovagio e inclusio sdo revisados criticamente. No que diz
respeito aos procedimentos de aprovagdo, considera-se particularmente importante
assegurar que os métodos apresentados foram revistos e sdo apoiados pelo maior nitmero
de pessoas qualificadas, para que possam representar um verdadeiro consenso da opinido
de especialistas.

1) Por este motive, a exigéncia da utilizagdo ao método SUBSTRATO
CROMOGENICO solicitado no edital do referido pregio esteja descrito no Standard
Methods for the Examination of Water and Wastewater por se tratar da referéncia base
para as andlises de dgua.

VII. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com fundamento na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, que
instituiu a modalidade Pregdo e subsidiariamente a Lei n® 8.666/93, Decreto Federal n® 10.024 de 20 de
sctembro de 2019 ¢ Regulamento Especial de Compras ¢ Servigcos da FSPH, considerando a
manifestagio do Corpo Técnico da FSPH, os fatos juridicos alegados, forte no principio da autotutcla,
decide revogar a decisdo de declaragio de vencedor 4 empresa QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA, para o
final concluir pela sua desclassificacio no LOTE 01, por nio ofertar produto com a especificagio
exigida no Anexo I — Termo de Referéncia do Edital.
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2) DECISAO DA CESAN — COMPANHIA DE SANEAMENTO DO ESPIRITO SANTO

Segue avaliagdo técnica do recurso apresentado pela empresa QUIMAFLEX
com parecer da E-DCQ.

(...)

No que tange a validagdo de método, vimos esclarecer que o INMETRO foi
citado apenas como um exemplo de referéncia bibliografica de método para
verificagdo de produtos em microbiologia, existem outras referéncias
bibliogréficas reconhecidas cientificamente. Nao trata-se de uma
obrigatoriedade.

Cabe ressaltar que o estudo apresentado pela QUIMAFLEX foi apenas para
agua de pogo e agua tratada, dessa forma ndo atende a abrangéncia desse
edital, que deixa bem claro que o meio de cultura deve ser adequado para
agua tratada, residuaria e bruta, fato ndo demonstrado pelo fabricante.

O mais importante a ser destacado é que conter os principios ativos
ONGP (Orto-nitro-fenil B-D-Galactopiranosideo) e MUG (4-Metil-
Umbeliferril--D-Glucoronideo) ndo demonstra automaticamente a

capacidade do meio de cultura em recuperar e quantificar com exatidao

Coliformes totais e E.coli nas matrizes aqua tratada, bruta e residuaria.

Essa aptidao deve ser demonstrada por meio de avaliacdo do produto

com metodologia cientifica referenciada, com delineamento do estudo

destinado ao fim que se quer comprovar e com tratamento estatistico

robusto dos dados, incluindo obviamente calculo do universo amostral

satisfatorio para avaliacdo pretendida.

Sendo assim cabe enfatizar que ndo foi demonstrado pelo fabricante
adequacao ao uso conforme descrito no edital, pois ndo foi evidenciado em
momento algum pelo mesmo que o meio cultura é adequado para
recuperagao ou quantificagdo de Coliformes totais e E.coli, na matriz agua
bruta e residuaria. Além disso tdo pouco foi demonstrado a adequacao para
uso do referido meio de cultura em cartela quanti-tray.” (GRIFOU-SE)

3) DECISAO DO DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE MARILIA

RECORRENTE: QUIMAFLEX PRODUTOS QUIMICOS LTDA.
RECORRIDA: IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA.
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DA ANALISE DO RECURSO DE ACORDO COM O PARECER JURIDICO

Em apertada sintese, a Recorrente aduz gque, o artigo 22 da
Portaria de Consclidagdo n® 5, do Ministéric da Saude nada dispde
acerca de documentos ou certificados de comprovagdo de qualidade de
produtos porquanto trata apenas e tdo somente de métodos, assim como
o Certificado expedido pela EPA dos Estados Unidos e o método citado
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no Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater, bem
como Certificado ISS0 especifico do produto ou certificado que
comprove gue o produto & walidado pelas Metodologias propostas pela
Organizagi3o Mundial & Satide, todos de validagdc de metodologias e
n3o de produtos.

Que a exigéncia de certificacgdc para produto, além de
impossivel em territdric nacicnal, ndo & o que se refere o artigo 22
do anexo XX, da Portaria de Consolidagdoc n® 5 do Ministério da

Saude, que referida exigéncia contraria o Principio da Isonomia.
Entendemos que a questdo € de natureza eminentemente técnica

De acordc com o Parecer Juridico e com a resposta do Setor
Requisitante o entendimento & de que o produto deverid atender o gque
& exigido na lei, e assim o produto ofertadoc pela empresa Quimaflex
ndo atende a portaria acima transcrita. 0s documentos apresentados
pela Recorrente na licitagdc ndo prsencheram os requisitos previstos
no Edital; a recorrente deveria ter apresentado um dos laudos
exigidos e apresentou um documento gue trata-se de um “Relatdrio

Técnico” do Laboratéric Pré-Agua Ambiental, ou seja, em desacordo
com o Edital.

Lembrando-se que a Recorrente impugnou o Edital, com as
mesmas razdes agqui alegadas, as quais também ndo foram aceitas na
impugnacdc. Como descrito na impugnagdc esta mesma gquestdo ja foi
decidida no Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo no processo
TC-21720.989.18-5 & também no processoc TC-23738.989%.19-3.

Ademais, através do nosso Setor Técnico fomos informados
que o Recorrente ndo apresentou produto compativel com o que foi
solicitado no Edital quanto ao item: “Utilizado também para
quantificagdoc de numero de coldnias de Coliformes totais e
Escherichia coli atravées do metodo DST com usc em cartelas pele
sistema Quanti-Tray”.

DA DECISAO

Desta forma, recebo o recurso interposto, dele conhegco porque
tempestivo, para no méritoc negar-lhe provimento, consubstanciado no
parecer técnico, no parecer Jjuridico, considerando os termos e
fundamentos ora expostos, por ndo restar duvida quanto a
regularidade da sessdoc publica realizada e observadas todas as
formalidades dos principios da isonomia, competitividade, wvinculacgio
ao instrumento convocatdrio e ao julgamento cbjetivo.

Mantenho a decisdoc de habilitar e declarar vencedora do certams
a empresa IDEXY BRASTL LABORATORTOS LTDA. .
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Portanto, como se vé, a falta de aprovacdo do produto ofertado pela empresa recorrida ndo é

nenhuma inovacao ou novidade!

Assim, reitera-se que ndo pode a comissdo de licitacdo se afastar ou deixar de exigir o quanto
expressamente previsto no edital, sob pena de violacdo ao PRINCIiPIO DA VINCULACAO AO EDITAL,

gue determina, em sintese, que todos os atos que regem o certame publico ligam-se e devem
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obediéncia ao edital.

O art. 41 da Lei n2 8.666/93 ¢ muito incisivo é inquisitivo a esse respeito. “Verbis”:

“Art. 41. A Administragao niao pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada”

E uma vez comprovada a falta de aprovacdo do produto ofertado pela recorrida no STANDARD

METHODS, ou na USEPA ou mesmo no Ministério da Saude brasileiro, ha que se dar provimento

ao presente recurso para desclassificar o produto fabricado pela empresa QUIMAFLEX uma vez

que a descricdo técnica do produto objeto do LOTE 2 - ITEM 1 do edital exigiu expressamente o

atendimento a tais requisitos objetivos.

DO PEDIDO

Ante o exposto, devido a demonstrada falta de aprovagdo do produto fabricado pela QUIMAFLEX
pela EPA (ou USEPA) e, também, pela comprovada ndo inclusdo de referido produto no STANDARD
METHODS, como expressamente exigido pelo edital, ESTE RECURSO DEVE SER PROVIDO para o fim
de declarar inabilitada a oferta de tal produto apresentada pela empresa QUIMAFLEX para o LOTE 2
— ITEM 1 do edital, revendo-se o resultado do processo licitatério e proclamando-se o resultado nos
termos do que determina a legislagdo em vigor.

Termos em que,
Pede deferimento.
S3do Paulo, 14 de fevereiro de 2024
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