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ATO n° 01, de 20 de janeiro de 2024.

Regulamenta o § 19 do artigo 23 da Lei
federal n% 14.133, de 19 de abril de 2021,
para dispor sobre o procedimento
administrativo de definicdo do valor
estimado para aquisicio de bens e
contratagdo de servicos em geral, no
ambito do Servico Autdnomo de Agua e
Esgoto - SAAE - Sorocaba, Administracdo
Publica Indireta, autarquica.

O DIRETOR GERAL do Servigco Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE -
Sorocaba, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais,

CONSIDERANDO a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que
estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para a Administragdo Publica Direta,
Autarquica e Fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentag¢ao do disposto no art. 23
da referida Lei Federal n® 14.133/2021, para fins de sua aplicagdo plena no dmbito do
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE - de Sorocaba, Administragdo Puablica
Indireta, autarquica.

RESOLVE: )
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Secao I
Do Objeto

Art. 10 Este Ato Normativo regulamenta o § 1° do artigo 23 da Lei federal n® 14,133,
de 10 de abril de 2021, para dispor sobre o procedimento administrativo de definigdo
do valor estimado para aquisigdo de bens e contratagdo de servicos em geral no
ambito do Servigo Autonomo de Agua e Esgoto - SAAE - de Sorocaba, Administracdo
Publica Indireta, autarquica.
Parégrafo Unico — As disposigGes deste Ato Normativo:
a) aplicam-se para a afericdo da vantagem econémica para
aquisicao de bens e contratagado de servigos em geral, adesdes as
atas de registro de precos, bem como da contratacdo de item
especifico constante de grupo de itens em atas de registro de
precos;
b) ndo se aplicam as contratagdes de obras e servigos de
engenharia.
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Segdo II
Das diretrizes e dos paréametros para definicdo do valor estimado

Artigo 20 - Na definigdo do valor estimado, sempre que possivel, deverdo ser
observadas as condigdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega,
instalagdo e montagem do bem ou execugdo do servigo, quantidade contratada, formas
e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o
caso, com observéncia da potencial economia de escala e das peculiaridades do local
de execucdo do objeto.

Artigo 3° - Ser&o utilizados os seguintes parédmetros para aferigdo do melhor preco
estimado:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, tais como a ferramenta de pesquisa
de pregos do Governo Federal e o Portal Nacional de Contratacgdes Publicas, observados
os indices de atualizagdo especificos ou setoriais, admitido o Indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), se ndao houver outro;

IT - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observados os indices de atualizagdo
especificos ou setoriais, admitido o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), se
nao houver outro;

II1 - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgagao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas e/ou em bases do
Estado de S&do Paulo, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, na forma
estabelecida em ato do Secretario de Gestdo e Governo Digital.

VI - tabelas referenciais de pregos, devidamente justificada sua aplicabilidade.

VII - excepcionalmente, nos casos de contratagdao emergencial, abrangidas pelo
inciso VIII, do art. 75, da Lei 14.133/2021, justificadamente, poderdo ser utilizados
como parametros os valores oriundos de contratos vigentes, respeitadas as devidas
atualizagOes monetarias.

a) Constatada a preexisténcia de contratacdo anterior quanto ao
objeto necessdrio emergencialmente poderd a Autarquia aditar
referido instrumento contratual, estimando e justificando a
vantajosidade do aditamento, respeitando o limite de 25%
(vinte e cinco por cento), trazendo ao mesmo nova finalidade
concernente ao percentual acrescido e dotagao especifica, se for
0 caso.

b) Do mesmo modo, constatada a preexisténcia de contratacdo
anterior quanto ao objeto necessario emergencialmente e ndo
havendo a possibilidade de aditamento, conforme a alinea
anterior, a Autarquia utilizara como parametro o contrato
vigente, comprovando a sua vantajosidade com novas
estimativas, ficando justificada a escolha do fornecedor ja
contratado para a nova contratacdo emergencial,
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§ 1° - Inexiste priorizagdo entre os parametros arrolados nos incisos
deste artigo, podendo o agente publico optar pela adogdo simples ou
combinada dos referidos parametros, considerando a atratividade do
mercado e a mitigagdo do risco de sobreprego.
§ 29 — Na hipotese do uso do parédmetro de que trata o inciso I deste
artigo, as contratagGes pesquisadas deverdo estar, preferencialmente,
em execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data de
divulgacgao do edital.
§ 39 - Quando a pesquisa for realizada em sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, a que se refere o inciso III deste
artigo, serdo observados os seguintes requisitos:
a) devera ser realizada perante potenciais licitantes legalmente
estabelecidos;
b) o item cotado devera estar disponivel para venda ou
contratacdo no momento da consulta;
c) a pagina eletrénica devera ser disponibilizada nos autos,
contendo as seguintes informagdes relativas ao item
pesquisado:
c.1.) identificagdo do fornecedor;
c.2.) enderego eletronico;
c.3.) data e hora do acesso;
c.4.) especificacdo do item;
c.5.) prego e quantidade;
d) ndo serdo admitidas as cotagdes de itens:
d.1.) com especificagdes ou caracteristicas distintas das
especificagbes solicitadas, ressalvadas as hipoteses em
que a area técnica demonstre a similaridade dos objetos;
d.2.) provenientes de sitios de leildo.
e) serda admitida a cotagdo em sitios eletrénicos de
intermediacao de vendas, desde que observados os requisitos
enumerado nas alineas “a” a “d” deste §3° .
§ 49 - A pesquisa de pregos reallzada com fornecedores, nos termos do
inciso IV deste artigo, observara, cumulativamente, o seguinte:
a) o prazo de resposta conferido devera ser compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;
b) as respostas formais obtidas conterdo, ao menos:
b.1.) descrigdo do objeto, com os valores unitario e total;
b.2.) numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
- CPF ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ
do fornecedor;
b.3.) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;
b.4.) data de emisséo;
b.5.) nome completo e identificacdo do responsavel.
¢) os fornecedores serdo informados sobre as caracteristicas da
contratacdo contidas no artigo 20 deste Ato Normativo, com
vistas a melhor caracterizagdo das condices comerciais
praticadas para o objeto a ser contratado;
d) registro, nos autos do processo da contratagao
correspondente, da relagdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitagdo de que trata o inciso IV deste artigo.
§ 50 - Na hipétese do parédmetro de que trata o inciso IV deste artigo
ser empregado de forma combinada com outros pardmetros, admitir-se-
a que a pesquisa direta seja realizada com menos de 3 (trés)
fornecedores.
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§ 60 - Excepcionalmente, serd admitida a utilizacdo de dados fora dos
prazos estipulados nos incisos deste artigo, desde que devidamente
justificada nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente.

Artigo 4° - Adotar-se-& como balizamento da reserva de dotagdo o valor da média
quando o valor do coeficiente de variagdo for até 25% ou da mediana quando o
coeficiente de variagdo for maior que 25%, sendo que o coeficiente de variagdo fornece
a oscilagdo dos dados obtidos em relagdo a média.

Artigo 50 - Para esta Administracdo sera considerado baixa a variagdo quando igual ou
inferior a 25%, visto que quando superior @ 25% estard indicando a presenga de
valores extremos, afetando a média, justificando-se, a utilizagdo da mediana.
Paragrafo Unico: Os célculos para apresentagdo do resultado sdo obtidos
da seguinte maneira:
a) Desvio Padrdo: aplicacdo da fungdo do Excel "DESVPAD.P" no
conjunto de dados de precgos (cotagdes);
b) Média: aplicacdo da fungdo do Excel “MEDIA” no conjunto de
dados de pregos (cotacgoes);
¢) Coeficiente de Variagao divisdo da DESVPAD.P pelo MEDIA;
d) Quando necessario foi afastado pregos inexequiveis ou
excessivamente elevados, conforme fundamentos apresentados
na propria proposta recebida. O parametro para classificagao
dos precos como inexequiveis ou excessivos foi a exclusdo dos
precos que destoaram do alinhamento do conjunto de
amostragem de precgos (cotagdes).

SEGAO III
Do metodo para definigdo do valor estimado

Artigo 60 - Serdo utilizados, como método matematico para definigdo do valor
estimado para a contratacdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais
precos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o artigo 30, desta
Instrucdo Normativa, desconsiderados, previamente ao calculo, os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.
§ 19 - Poderdo ser utilizados outros métodos matematicos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo agente publico responsdvel e
aprovado pela autoridade competente, a fim de se maximizar a
probabilidade de se efetivar a selegao da proposta mais vantajosa.
§ 29 - O preco estimado da contratagcdo podera ser obtido, ainda,
acrescentando ou subtraindo determinado percentual ao valor obtido na
forma do “caput” deste artigo, considerando a atratividade do mercado e
a mitigacdo do risco de sobreprego.
§ 30 - Os pregos coletados deverdo ser analisados de forma critica, em
especial, quando houver grande variagao entre os valores apresentados.
§ 4° - Para desconsideragdo dos pregos entendidos como inexequiveis,
inconsistentes ou excessivamente elevados, deverdao ser adotados
critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.
§ 5° - Excepcionalmente, mediante justificativa nos autos pelo agente
publico responsavel e aprovado pela autoridade competente, sera
admitida a determinacao do preco estimado com menos de trés precgos
coletados na etapa de orcamentagao.
§ 60 — O resultado da pesquisa de pregos de que trata este artigo
deverd ser consolidado e subscrito pelo agente publico responsavel, o
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qual deve certificar-se de que as especificagdes técnicas do bem ou
servigo cotado correspondem ao objeto que se pretende contratar.

Artigo 7° — No caso de previsao de matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o
contratado, o célculo do valor estimado da contratagdo podera considerar taxa de risco
compativel com o objeto da licitagdo e os riscos atribuidos ao contratado.

Artigo 89 - Desde que justificado, o valor estimado da contratagdo poderd ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacdes necessdrias para a elaboracdo das propostas, salvo na hipétese de
licitacdo cujo critério de julgamento for por maior desconto incidente sobre o valor
estimado.

SECAO IV
Da formalizagao do valor estimado

Artigo 9° - O valor estimado definido sera formalizado em documento que conterd, ao
menos, as seguintes informagdes:

I — descricdo do objeto a ser contratado;

II - identificacdo do agente responsavel pela pesquisa ou, se for o caso, da
equipe de planejamento;

III - caracterizag@o das fontes consultadas;

1V - série de pregos coletados;

V - método matematico aplicado para a definigdo do valor estimado;

VI - justificativa para o método utilizado, se for o caso, em especial para a
desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados,
se aplicavel;

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que |he ddo suporte;

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de
que dispde o inciso 1V, do artigo 3°,

SEGAO V
Das regras especificas

Artigo 10 - As contratagOes diretas decorrentes de dispensas emergenciais estéo

sujeitas ao disposto deste Ato Normativo e as disposigdes complementares presentes

nos paragrafos deste artigo.
§ 10 - Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no artigo 39, a justificativa de pregos sera dada com base
em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela
futura contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagao pela Administracdo, ou por outro
meio idéneo.
§ 20 - Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego de que
trata o § 1° deste artigo podera ser realizada com objetos semelhantes
de mesma natureza, devendo apresentar especificacdes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

SECAO VI
Disposicdes finais

Artigo 11 - O Diretor de Compras e Suprimentos podera editar normas
complementares necessarias a execugao do disposto deste Ato Normativo.
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Artigo 12 - Este Ato Normativo entra em vigor na data de sua assinatura.







