O Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Sorocaba, por sua Comisséo Especial e
Permanente de Licitagées, comunica aos interessados, que a licitante ROCHAFORTE
TRANSPORTES E SERVICOS EIRELI, interpds Recurso Administrativo contra decisdo
desta Comisséo, relativamente ao resultado do julgamento da documentagdo a
Tomada de Pregos n° 07/2016 - Processo n® 260/2016-SAAE, contratacdo de
empresa para execucdo de limpeza do poco de sucgdo e caixas de areia das
estacoes elevatérias de esgoto e tanque pulmdo da Estacdo de Tratamento de
Esgoto S1, neste municipio, pelo tipo menor prego global Informa que, os autos do
processo estdo com vista franqueada aos interessados e que o prazo para impugnagéo
do Recurso Administrativo é de 05 (cinco) dias Uteis, contados a partir da presente
data. Sorocaba, 22 de julho de 2016. Comissédo Especial e Permanente de
Licitagdes - Sandra Regina Elias Gato - Presidente
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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SOROCABA - SAAE.

A/C da Comissdo Especial Permanente de Licitagdes do SAAE, na pessoa da Sra. Sandra Regina Elias
Gato, Presidente da Comiss3o.

TOMADA DE PRECOS N2 07/2016.
Processo Protocolo Interno n2 260/2016 - SAAE.

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE LIMPEZA DO POCO DE SUCGAO E
CAIXAS DE AREIA DAS ESTACOES ELEVATORIAS DE ESGOTO E TANQUE PULMAO DA ESTACAO DE
TRATAMENTO DE ESGOTO S1, NESTE MUNICIPIO, PELO TIPO MENOR PRECO GLOBAL.

REF.: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITACAO DA RECORRENTE.

ROCHAFORTE TRANSPORTES E SERVICOS EIRELL., pessoa
juridica estabelecia na cidade e Comarca de Votorantim/SP, a Rua Abel Bueno de Moraes, n2 24,
bairro Jardim Tatiana — CEP18119-153, regularmente inscrita no CNPJ/MF n2 04.965.146/0001-22,
por seu procurador infra-assinado, ora denominada de Recorrente, respeitosamente vem a presenca
de Vossa Senhoria para, com fundamento no artigo 109, inciso |, alinea “a)”, da Lei n2 8.666/93 e
item 23.1.1, do edital, sem prejuizo das demais normas legais e administrativas aplicaveis a espécie,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, o que faz pelas seguintes RAZOES, aduzindo e requerendo o

quanto segue:

llustrissima Senhora Presidente da CPL e demais componentes dessa

Mui Digna Comissao.
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De inicio cumpre consignar que apenas duas licitantes foram
credenciadas a participar o certame, a saber: Sanit Engenharia e a ora Recorrente, Rochaforte
Transportes e Servigos Eireli, tendo sido ambas inabilitadas com base no mesmo subitem do edital,

mas, por motivos diferentes, como abaixo sera demonstrado.

Quando da abertura e julgamento dos envelopes "Documentacdo”, a
Recorrente foi declarada INABILITADA por supostamente ndo ter atendido o exigido no subitem 9.1.3

do edital quanto a qualificacdo técnica operacional.

Embora nado tenha constado explicitamente na Ata de abertura dos

envelopes, a Recorrente preencheu todos os requisitos relativos a Qualificagdo Técnica, pois

apresentou atestados de capacidai:l B cmca com preenchimento dos itens exigidos pelo edital, mas,

no entanto, sua inabilitagdo foi motlvada por 'suposta ausenua de registro em entidade competente
de parte dos atestados técnicos oferecidos, que no entender dessa comissdo deveriam estar todos

acervados no CREA-SP.

Os atestados técnicos da Recorrente, a principio ndo aceitos por essa
Comissdo, foram justamentes os 02 (dois) Atestados de Capacidade Técnica emitidos por essa
mesma autarquia, a saber: Atestado de Capacidade Técnica relativo ao Processo Administrativo n2
7.403/2011, emitido em 04/12/2012 e seu respectivo Complemento, emitido em 12/07/2016, e,
Atestado de Capacidade Técnica relativo ao Processo Administrativo n2? 1.107/2013, emitido em

14/10/2014 e seu respectivo Complemento, emitido em 12/07/2016.

Ora, a Recorrente ja participou de 03 (trés) outras licitagdes com
mesmo objeto desta, tendo sido vencedora em 02 (duas) delas, quando executou os servigos com

plena eficiéncia, pois, tanto assim, recebeu os Atestados de Capacidade Técnica supra referidos.
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Atestado de qualificacdo técnico-operacional ndo exige
registro no CREA

Autor: Manuela M. de M. dos Santos

Categoria: Licitacao, Planejamento

Tags: atestado, crea, engenharia, habilitacdo, licitacdo, operacional,qualificacdo
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Em se tratando de servi¢os que envolvam parcelas afetas a engenharia, serd
indispensavel que tanto a pessoa juridica como o responsdvel técnico sejam
registrados perante o CREA (veja-se o art. 15 da Lei n° 5.194/6).

Sendo assim, € indispensdvel a exigéncia de comprovacdo do registro de tais
pessoas perante o CREA, nos termos em que autoriza o art. 30, |, da Lei de
LicitacOes.

Contudo, no que tange aos atestados, somente aqueles referentes a
qualificacdo técnico-profissional devem ser registrados no CREA, conforme se
depreende do Manual de Procedimentos Operacionais:

“1. Do atestado

O atestado € a declaracao fornecida pelo contratante da obra ou servico,
pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, que atesta a execuc¢do de
obra ou a prestacdo de servico e identifica seus elementos quantitativos e
qualitativos, o local e o periodo de execucdo, os responsaveis técnicos
envolvidos e as atividades técnicas executadas.

1.1. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por
pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado contratante com o
objetivo de fazer prova de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos.

1.3. Recomendagdo
Esclarecer as comissoes de licitacdo, aos profissionais e as empresas que:

-0 atestado registrado no Crea constituira prova da capacidade técnico-
profissional para qualquer pessoa juridica desde que o profissional citado na
CAT:




—

(-er)

- 0 Crea ndo emitira CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova de

capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a
fazé-lo.

1.4. Fundamentacdo:
1.4.1. Da caracteriza¢do do atestado como documento técnico

O procedimento para o registro do atestado no Crea passou a ser
regulamentado em atengdo ao art. 30, § 1°, da Lei n° 8.666, de 1993,que objetiva
comprovar a capacidade técnico-profissional das empresas em processos
licitatorios.

Apesar do argumento de que a Lei de Licitacdes define a emissdo do atestado
como um ato declaratdrio do contratante, a andlise conjunta do art. 30 da Lein®
8.666, de 1993, com os arts. 13 e 14 da Lei n° 5.194, de 1966, obriga que os
elementos quantitativos e qualitativos relativos a obra ou servico realizado
sejam declarados por profissional habilitado, uma vez que o leigo ndo possui
conhecimento técnico para fazé-lo. et

Em razdo do grau cada vez maior de especificidade dos dados constantes dos
atestados, visando subsidiar as analises de compatibilidade de caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, esta declaracdo técnica passou
a ser de extrema importancia para a salvaguarda dos interesses sociais, uma
vez que evita a certificacdo pelo Crea de documentos cujos dados podem ndo
condizer com a realidade e, por conseguinte, dificulta a participacdo no
certame de empresas que ndo atendem aos critérios de capacitacdo técnico-
profissional.” (Destacamos.)

Dizer que somente os atestados referentes a qualificacdo técnico-profissional
devem ser registrados perante o CREA significa que aqueles relativos a
qualificacdo técnico-operacional ndo precisam ser registrados nessa entidade.

Nem poderia ser diferente, uma vez que os atestados de qualificacdo técnico-
operacional visam a comprovar, segundo Marcal Justen Filho, que “a empresa,
como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de contrato cujo
objeto era similar ao previsto para a contratacdo almejada pela Administracdo
Publica.”[1]




Como a atuagao das pessoas juridicas depende da presenca de profissionais
habilitados, os quais sdo indicados como responsaveis técnicos pela execucdo
das obras e servicos de engenharia, tem-se como razodvel e pertinente que a
exigéncia do registro dos atestados junto ao CREA se restrinja a qualificacdo
técnico-profissional. Assim, os atestados referentes a qualificacdo técnico-
operacional, como visam apenas a demonstrar que a pessoa juridica ja atuou
em objeto semelhante ao pretendido pela Administra¢do, basta a sua
apresentacgao, sendo dispensavel o seu registro perante o CREA.

Ao que tudo indica, valendo-se justamente dessa interpretacdo, o TCU exarou o
Acdrddo n°®128/2012 - 2* Camara, no seguinte sentido:

“1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratacdo de empresa
para a execugao de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA
dos atestados para comprovacdo da capacitacdo técnica operacional das
licitantes, tendo em conta a recomendagdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo
IV combinado com o subitem1.5.2 do Capitulo Ill do Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicacdo da "Re_solugéio CONFEA n° 1.025/2009, aprovado
pela Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2011.” (Destacamos.)

Entdo, quando o objeto pretendido pela Administracdo conjugar parcelas
afetas a engenharia, serd indispensavel o seu registro e habilitacdo, bem como
do profissional, responsdvel perante o CREA.

Nesse caso, sera possivel a exigéncia de atestados de qualificacdotécnico-
profissional devidamente registrado naquela entidade.

Contudo, para a qualificacdo técnico-operacional, seguindo o entendimento
exposto pelo CONFEA em seu Manual de Procedimentos Operacionais e pelo
TCU no citado Acdrdao, ndo sera possivel exigir o registro do atestado junto ao
CREA.

[1]JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. 13. ed. S3o Paulo: Dialética, 2009. p. 421

http://www.zenite.blog.br/atestado-de-qualificacao-tecnico-operacional-nao-exige-registro-no-
crea/#.V4j93rgrLDd




A Recorrente nunca foi inabilitada pelo motivo ora recorrido, e nas
licitagbes anteriores apresentou os mesmos Atestados de Capacidade Técnica, os quais foram
recebidos sem qualquer ressalva, até porque foram emitidos por essa mesma autarquia - repita-se-,

que nunca cogitou ou exigiu o acervo técnico no CREA-SP.

Assim, em tendo a presente licitacdo 0 mesmo objeto dos certames
anteriores, nos quais a Recorrente participou, venceu e atuou, cuja capacidade técnica dos servicos
foram inequivocamente atestadas por esse mesmo drgdo (SAAE Sorocaba), cumpre respeitosamente
perguntar: como pode entdo esse conceituado drgdo inabilitar a Recorrente ao recusar os préprios
Atestados de Capacidades Técnicas que emitiu para os mesmos servigos??? Ndo estariamos diante

de excesso de rigor em desprestigio do prdprio interesse desse 6rgdo licitante???

Por outro lado, cumpre anotar que é sabido que a empresa
vencedora da ultima licitagdo com o mesmo objeto, mesmo tendo sido habilitada e ter saido
vencedora pelo preco apresentado, ndo conseguiu executar os servigos, terminando por abandond-

los por ndo dispor de equipamentos e mio de obra com a eficiéncia necesséaria as tarefas.

Do ponto de vista legal temos que, para servicos semelhantes ao
objeto da presente licitagdo, hd muito o CONFEA ndo exige, e ndo recomenda, o registro no CREA de

atestados de qualificacdo técnico-operacional que ndo conjuguem parcelas afetas & engenharia,

como é o presente caso.

O artigo 30, § 12 da Lei n2 8.666 é suficiente para ratificar a validade
dos Atestados de Capacidade Técnica apresentados, pois estdo acompanhados de comprovacao de
que a Recorrente possui em seus quadros engenheiro civil e de seguranga do trabalho responsavel,
devidamente e regularmente inscrito no CREA/SP, assim como a prdpria licitante, enquanto pessoa

juridica, também efetivamente o é.
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Mas o cerne da questdo esta no fato de o objeto da licitagdo nio
envolver nenhuma parcela de obra tipica de engenharia, o que, a teor da prépria lei de licitagdes e
orientagao do CONFEA, dispensa o acervo técnico registrado no CREA. Vale dizer, acaso o objeto da
licitagdo envolvesse alguma parcela tipica de engenharia (ndo € ocaso), ai sim a exigéncia seria capaz

de ensejar a inabilitacdo ora recorrida.

Nesse sentido veja-se em anexo o excelente artigo assinado por
Manuela M. de M. dos Santos, no site www.zenite.blog.br, que ora se colacionado para melhor

instruir o presente recurso para efeitos de seu provimento.

; Em suma, a Recorrente postula pelo decreto da procedéncia do

47,

ente _{hé*t'j'ii!:i"c'agép por dois motivos: ao primeiro pelo fato de ja ter

presente recurso e sua conseq
executado em duas oportunidades o m;esmdp'-"éél"_vigo objeto deste edital, perante essa mesma
autarquia, que emitiu os Atestados de Capacidade Técnica apresentados, sem nunca ter exigido
acervo dos mesmos junto ao CREA, e, por segundo, pelo fato de que os servigos objeto deste
certame ndo contemplam parcela de obra tipica de engenharia, mas apenas qualificacdo técnica-

operacional, o que ndo exige registro no CREA!

Diante de todo o exposto, restou comprovado o descompasso entre
o objeto da licitagdo e a exigéncia de acervo no CREA dos Atestados de Capacidade Técnica
Operacional apresentados, providéncia essa que a rigor nao é exigivel pelo fato de tais Atestados
terem sido emitidos por esse mesmo 6rgdo licitante, além do que ndo se ha falar em servigo de

engenharia propriamente dito nas tarefas a serem realizadas, pelo que requer-se:

1) Seja recebido e concedido o efeito suspensivo ao presente

recurso para os tramites administrativos e legais necessarios;

2) Seja encaminhado a autoridade julgadora, a fim de que seja
reformada a decisdo recorrida, e, consequentemente declarar

HABILITADA a Recorrente;
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3) Prossiga o processo licitatério desta Tomada de Precos para a
fase de abertura dos envelopes "PROPOSTA", para o fim de ser
declarada vencedora a licitante que apresentar o menor preco
global, na forma do edital, como medida de legalidade e

razoabilidade.

4) Alternativamente, sejam realizadas diligéncias no sentido de se
esclarecer as questGes suscitadas neste recurso, mediante
consultas as autoridades afetas ao processo licitatorio, inclusive o
corpo técnico do préprio SAAE de Sorocaba, bem como, a
autoridade méxima do Poder Executivo Municipal, e drgdos
fiscalizadores, prestigiando assim a necessdria probidade
administrativa e o interesse publico que o reveste, sob pena de
todo o processo, desde o edital, ser considerado nulo por

contrariar os dispositivos e principios legais acima apontados

Termos em que, -
P. provimento.

Sorocaba, 20 de julho de 2016.

Leonerte

Administrador - Recorrente
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