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PREGAO PRESENCIAL N° 58/2013
JULGAMENTO DE RECURSO

O Servigo Autonomo de Agua e Esgoto de Sorocaba comunica que foi
INDEFERIDO o pedido de recurso administrativo interposto pela empresa
Empreiteira Grotto Ltda - EPP ao Pregao Presencial n° 58/2013 - Processo
n° 4.817/2013-SAAE, destinado a contratacdo de empresa especializada em
engenharia elétrica para execugdo de servicos continuos de manutencéo
preventiva nas entradas de energia em média tensdo em unidades do SAAE
Sorocaba. Sorocaba, 28 de fevereiro de 2014.

Ema Rosane Lied Garcia Maia - Pregoeira.
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ATA DE ANALISE E JULGAMENTO DOS RECURSOS CHEGADOS AO
PREGAO PRESENCIAL N° 58/2013 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
4.817/13 DESTINADO A CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM ENGENHARIA ELETRICA PARA EXECUGAO DE SERVICOS
CONTINUOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA NAS ENTRADAS DE
ENERGIA EM MEDIA TENSAO EM UNIDADES DO SAAE SOROCABA.

As dez horas do dia 18 de fevereiro do ano de dois mil
e quatorze, na sala de reuniées do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto do
municipio de Sorocaba, a Av. Pereira da Silva, n° 1.285, reuniu-se a Comissao
de Pregéo Eletrénico do SAAE, composta da Pregoeira Ema Rosane Lied
Garcia Maia e Equipe de Apoio Janaina Soler Cavalcanti, nomeada através da
Portaria n°® 148, de 30 de janeiro de 2014 e a chefe do Setor de Licitacdo e
Contratos, senhora Maria Eloise Benette para realizarem os trabalhos de
analise e Julgamento do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto ao Pregéo
Presencial n°® 58/2013 - Processo Administrativo n° 4.817/2013-SAAE,
destinado & contratagcdo de empresa especializada em engenharia elétrica
para execugao de servigcos continuos de manutengao preventiva nas entradas
de energia em média tensao.

Passando-se a anélisé do recurso interposto pela
licitante EMPREITEIRA GROTTO LTDA EPP resolve esta comissdo conhecer
do mesmo.

Em sintese, Insurge-se a Recorrente contra a
decisdo da Pregoeira e Equipe de Apoio que em ata datada de 05/02/2014,
habilitou e declarou vencedora do presente certame, a LICITANTE KART
MONTAGENS ELETRICAS LTDA.

No entanto em que pesem os argumentos da
recorrente estes ndo podem prosperar, eis que destituidos de fundamento a
amparar sua pretensao.

Alega a licitante EMPREITEIRA GROTTO LTDA
EPP que a licitante KART MONTAGENS ELETRICAS LTDA nio atendeu na
integra o requisito “documentagéo” habilitatéria exigida no Edital. Insiste a
empresa EMPREITEIRA GROTTO, que a licitante KART, nédo poderia ter
acrescentado o Anexo IX - Declaragado - Lei Municipal 10.128/2012 e Decreto
Municipal 20.786/2013, no momento da analise da Documentagdo na Sesséo
Publica.

No entanto, € sob o comando da premissa
estabelecida no caput do artigo 3° da Lei 8.666/93 que a analise da
documentagéo deve se pautar.

Cidade Saudavel «Cidade Educadora
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“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Portanto, a Administracdo deve sempre ter em vista,
obviamente, assegurar a mais ampla competitividade possivel ao certame em
busca da proposta mais econémica e vantajosa a Administracéo.

No caso, apesar da Declaragdo de Atendimento a Lei
Municipal, consta como anexo do edital, a apresentacdo da mesma nao era
condi¢éo de habilitacao.

Inobstante esse fato, esta pregoeira solicitou ao
representante credenciado, que no caso era o socio proprietario, com
poderes, portanto, para que formasse a declaragdo na Sesséo Publica.

Como bem observou o Prof. MARCAL JUSTEN
FILHO em palestra proferida no IV Ciclo Nacional de Conferéncias e Debates
sobre Temas de Administracédo Publica:

“Licitagdo ndo é campeonato de perfeicdo em entrega de
papelada ou competicdo pelo maior numero de certidées
ou atestado; no é fiscalizagdo de arrecadag¢do de tributos
e, também, ndo é o procedimento de poder de policia do
trabalho. Licitagdo frise-se, tem como objetivo a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracdo, observadas
as normas constitucionais e legais, processando-se dentro
de determinados principios.”

Entdo, o ato de julgar uma licitacdo, deve estar
contido de razoabilidade, bom senso e proporcionalidade, evitando o rigor
formal.

O administrativista, Diogo de Figueiredo Moreira

Neto, assim se manifesta sobre a razoabilidade nas decisdes administrativas,

com a profundidade que lhe é peculiar: “A superagdo do formalismo

axiolégico e do mecanismo decisorial fica a dever a Iégica do razoavel,

que pés em evidéncia que o aplicador da Lei ndo pode desligar-se

olimpicamente do resultado de sua decisdo e entender que cumpriu o
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seu dever com a simples aplicagao silogistica da lei aos fatos.” (in Curso
de Direito Administrativo. Forense. 102 ed., p. 72).

A experiéncia demonstra que as exigéncias legais
nos procedimentos licitatérios, quanto a forma, devem atender critérios
racionais, lembrada sempre a finalidade com que sdo impostas e evitando-se
o culto das formas como se elas fossem um fim em si mesmo.

A finalidade da exigéncia é garantir que a empresa
licitante por meio de declaragédo, ateste o atendimento determinado pela Lei
Municipal 10.128/12 o que logrou comprovar a declaragdo formada na
Sessao.

Sobre o caso, nossa jurisprudéncia ja consolidou
alguns entendimentos:

‘O principio da instrumentalidade das formas, no ambito
administrativo, veda o0 raciocinio simplista ou
exageradamente positivista. A solugao esta no formalismo
moderado, afinal, as formas tém por objetivo gerar
segurancga e previsibilidade e s6 nesta medida devem ser
preservadas.(...).” (STJ — ROMS 8005/SC, rel. Min. Gilson
Dipp, onde ficou assentado, de forma expressa, o privilégio aos
principios da razoabilidade e da instrumentalidade das formas)

Apds a exaustdo dos entendimentos acima
relacionados, a deciséo de habilitar e declarar vencedora a licitante KART
MONTAGENS ELETRICAS LTDA mostrou-se a mais adequada, razoavel e
vantajosa a Administracao.

Desta forma, entendemos que desclassificar a
proposta da Recorrida seria desestimular a competicdo, onerar a
Administracéo e, principalmente, infringir o objetivo basilar da licitacao publica,
ou seja, o da busca da proposta mais vantajosa. Seria, enfim, negar o tipo da
licitag&o instaurada, menor prego, o que exigiria fundamentacao irrefutavel.

Ademais, importante destacar que a que a diferenca
de prego entre a primeira e a segunda classificada é de R$ 2.216,00, o que
representa 1,02%. Portanto ndo poderia afastar proposta de licitante que
comprovou sua habilitacdo juridica, fiscal, técnica e financeira e
comprovadamente mais vantajosa a administracdo, tendo atendido
plenamente a exigéncia contida no edital.

Portanto, ndo merece guarida as alegacbes de
recurso apresentadas pela empresa EMPREITEIRA GROTTO LTDA EPP.
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Diante de todo o exposto, resolve esta Pregoeira, com
auxilio da Equipe de Apoio, NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Interposto
pela Recorrente KART MONTAGENS ELETRICAS LTDA devendo os autos
ser encaminhados ao senhor Diretor Geral da Autarquia para que, a vista de
todo o processado, promova o efetivo julgamento dos reclamos em questéo,
homologando ou ndo o julgamento efetivado pela Pregoeira.

Nada mais havendo a ser tratado, deu-se por
encerrados os trabalhos, dos quais foi lavrada a presente ata, que segue
assinada pela Pregoeira e grupo de apoio deste Pregdo Presencial, para que
surtam os efeitos de fato e direito desejados.

Ema Rosane Lied Garcia Maia
Pregoegira

Janaina Soler Cavalcanti
Equipe de Apoio

Maria Eloise Benette
Equipe de Apoio
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