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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE SOROCABA/SP -

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO - SETOR DE LICITACAO E CONTRATOS.

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 23/2014.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4.236/2014.-SAAE.
TIPO: MENOR PRECO GLOBAL — RECURSO CONTRA
CLASSIFICACAO DA PROPOSTA OFERTADA PELA
LIMP SERVICE SERVICOS LTDA — ME. — contrarrazdes.

LIMP SERVICE SERVICOS LTDA - ME., empresa
regularmente qualificada nos autos do processo
administrativo em epigrafe, vem, por intermédio de seu
representante legal, infra-assinado, com o devido respeito
a presenca de Vossa Senhoria para apresentar
contrarrazées ao recurso interposto, requerendo seu
recebimento, processando as anexas contra-razoes,
protestando pelo improvimento ao recurso em referéncia.

E. Deferimento.

e Qutubro de 2014.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
DO MUNICIPIO DE SOROCABA/SP.

A empresa LIMP SERVICE SERVICOS LTDA ME., ja devidamente
qualificada nos autos do processo administrativo em voga, neste ato denominada
simplesmente Recorrida, & uma pessoa juridica idénea, que buscou uma participagéo
impecavel no certame, preparando sua documentagdo e proposta em conformidade com as
exigéncias do edital, onde logrou habilitagéo e classificagdo acertadamente por essa D.D.
Comiss@o de licitagdo dentro das condigbes previamente fixadas no instrumento

convocatorio.

Contudo, a licitante SM Service System Terceirizados Ltda., neste
ato denominada naturalmente Recorrente, pugna de forma forgosa, pela reforma da deciséo
escorreita da D.D. Comisséo de licitagéo, interpondo recurso administrativo pleiteando a
desclassificagdo da recorrida em face de uma eventual inexequibilidade do preco ofertado, e

pretenso desrespeito a legislagéo trabalhista.

Preliminarmente, a Recorrida refuta a pretenséo da Recorrente em
ver reformada a decisdo que a classifica, ademais, &€ sabido, que uma oferta sera
considerada inexequivel quando for comprovada a inviabilidade de sua execugéo, conforme
prescreve a alinea “a” do paragrafo 1°, inciso Il, do art. 48 da Lei de Licitagdes e Contratos,

sendo vejamos:
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“art. 48. Serdo desclassificadas:

Il — propostas com valor global superior ao limite estabelecido

ou com pregos

manifestamente

inexeqdaiveis,

assim

considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentagdo que comprove que OS
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que
os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a

execugdo do objeto do

contrato,

condigbes

necessariamente especificadas no ato convocatério da

licitagédo.”

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo
consideram-se manifestamente inexeqdiveis, no caso de
licitagbes de menor prego para obras e servigos de engenharia,

as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por
cento) do menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei n°

9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a
50% (cinqtienta por cento) do valor orgado pela administragéo,

ou (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 19

98)

PROPOSTAS ACIMA DE 50% DO VALOR ORGADO PELA ADMINISTRAGAO

estas

LICITANTES ORDEM VALOR

UNICA — LIMPEZA E SERVICOS LTDA 8 1.812.148,20
DEMAX SERVICOS E COMERCIO LTDA 7 1.750,183,92
RCA SERVICOS GERAIS LTDA 6 1.742.748,12
STRATEGIC SECURITY CONSULTORIA E SERVICOS LTDA 5 1.689.179,40
SM SERVICE SYSTEM TERCEIRIZADOS LTDA EPP 4 1.633.963,68
OPORTUNITH PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI ME 3 1.454.025,36
LIMP SERVICE SERVICOS LTDA ME 2 1.395.000,00
ATLANTIS SERV. PORTARIA E LIMP. LTDA ME (INABILITADA) 1 1.249.000,00
TOTAL DAS PROPOSTAS 12.726.248,68
MEDIA DAS PROPOSTAS 12.726.248,68 + 8 = 1.590.781,08
50% DA MEDIA DAS PROPOSTAS OFERTADAS 1.590.781,08
70% DA MEDIA DAS PROPOSTAS ACIMA DE 50% 1.113.546,75
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Sendo assim, o valor global apresentado pela Recorrente de R$.
1.395.000,00 (Um milhdo trezentos e noventa e cinco reais), estad acima do que seria
manifestamente inexequivel, demonstrando PLENAMENTE a EXEQUIBILIDADE da
proposta da Requerida, rechagando definitivamente as alegagdes da Recorrente.

Cumpre destacar que na modalidade de Pregéo, néo existe, se ndo
for por demais acintosa, gritante, a figura do prego inexequivel, tendo em vista a especial
faculdade conferida ao Pregoeiro de avaliar as propostas a seu pessoal critério, levando em
conta inimeras informacdes coletadas a cerca do objeto da licitagao, além de ter autoridade
para, depois de declarada a vencedora, com ela negociar um preco ainda menor. E, na

verdade, o prego ofertado inclui razoavel lucro para a vencedora.

Por outro lado, a Recorrida expressamente declara em sua proposta
que estdo inclusos em seu preco todos os custos inerentes a prestagéo de servigos,

vejamos:

“Declaro que os pregos acima indicados contemplam todos os custos
diretos e indiretos incorridos pela proponente na data da
apresentagdo desta proposta incluindo, entre outros: tributos,
encargos sociais, material, despesas administrativas, seguro, frete e

lucro.”

Por sua vez, o instrumento convocatério, exige, como indispensavel
e obrigatério na elaboragéo das proposta de pregos que os licitantes declare expressamente

que:

9.2 - Devera constar obrigatoriamente da proposta:

9.2.1 - o prego mensal por posto e o prego total mensal dos postos
de trabalho de (doze) horas e de 24 (vinte e quatro) horas, incluindo,
além do lucro, todas as despesas resultantes de impostos, taxas,
tributos, frete e demais encargos, assim como todas as despesas

diretas ou indiretas relacionadas com a integral execugdo do objeto

e
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Destaca-se, indubitavelmente que a Recorrente assume total
compromisso com a declaragdo acima, garantindo que neles estdo inclusos todas as
despesas, 0 que por si s6 revela, indiscutivelmente, que meros erros formais em sua
planilha de composigéo de prego nao afasta a eficacia da proposta apresentada, ndo a torna

inexequivel como quer a Recorrente.

A licitacdo ndo se presta a este fim, como se fosse um concurso de
de quem melhor elabora suas planilhas de custos, nem tampouco, o 6rgéo publico se
tornara fiscal da lucratividade dos licitantes. Se o prego ofertado esta dentro da média dos
valores praticados no mercado, o que é o caso, a planilha de custo n&o sera motivo para

afastar licitantes em detrimento da proposta mais vantajosa para a administrag&o.

Sobre essa matéria ja se pronunciaram os Tribunais brasileiros,
conforme se pode constatar do Aresto a seguir transcrito, lavrado pela 3* Segéo, do TRF da
12 Regido, no Mandado de Seguranga n° 2002.01.00.039301-0/BA, relatado pelo
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, publicada no DJ 2/06/2003, In verbis:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. MENOR PREGO.
ORDEM DE CLASSIFICACAO ASSIM BASEADA. ARGUICAO DE
PROPOSTA INEXEQUIVEL. DESCABIMENTO. VALIDADE DO
CERTAME. 1.Estabelecendo o edital que a licitagdo seria na
modalidade pregéo, tipo menor prego global, esta a Administragao
adstrita a tal padrdo, devendo manter a ordem de classificagdo assim
apurada. 2. A mera alegagdo unilateral da impetrante de
descumprimento do edital ou de proposta inexeqivel, por parte da
empresa vencedora, ndo é suficiente a desfazer a adjudicagéo e a
contratagéo firmada, eis que indispensével prova técnica a tanto néo
foi efetivada na espécie. 3. Seguranga conhecida, mas denegada”.

Portanto, somente com o critério de julgamento ja estaria rebatida a
argumentagéo da Recorrente quanto a pretensa inexequibilidade das propostas da empresa
vencedora. Neste aspecto o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra "Comentarios a Lei de

Licitagbes e Contratos Administrativos" - 112 edig&o - Ed. Dialética. menciona:
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"O prego representa o fator de maior relevéncia, em principio, para
selegéo de qualquer proposta. A licitagdo sempre visa obter a melhor
proposta pelo menor custo possivel. Esse fator (menor custo
possivel) é ponto comum em toda e qualquer licitagdo. As exigéncias
quanto a qualidade prazo etc. podem variar caso a caso. Porém, isso
inocorrera no tocante ao prego. A Administragdo Publica tem o dever
de buscar o menor desembolso de recursos, a fazer-se nas melhores
condigbes possiveis. Qualquer outra solugdo ofenderia aos principios

mais basilares da gestéo da coisa publica”.

"Quando institui licitagdo de menor prego, a Administragéo

selecionara como vencedora a proposta de melhor prego”,

"Ainda se o instrumento convocatério nada disser, 0 menor prego
sera apurado em fungdo do custo (unitario ou global) para a
Administragédo. Menor Prego ndo envolve apenas uma consideragéo
de valores absolutos. O menor prego configura-se em fungdo da
avaliagdo dos valores globais que a Administragdo desembolsaré
para fruigdo do objeto licitado”. (pag. 435) (grifamos).

Assim, ainda mais sendo a modalidade da licitagdo ora em comento
Pregdo Presencial, descabem argumentagées quanto a inexequibilidade de propostas.
Ainda nesta questio inexequibilidade o Prof. Margal Justem Filho, em sua obra ja

referenciada anteriormente, diz:

"5) A Questdo da inexequibilidade.

O tema comporta uma ressalva prévia sobre a impossibilidade de
eliminagdo de propostas vantajosas para o interesse sob tutela do
Estado. A desclassificagdo por inexeqlibilidade apenas pode ser
admitida como excegdo, em hipoteses muito restritas. Neste ponto,
adotam-se posigbes distintas das anteriormente perfilhadas. O
nicleo da concepgdo ora adotada reside na impossibilidade de o
Estado transformar-se em fiscal da lucratividade privada e na plena

admissibilidade de propostas deficitarias p

LIMPSERVICE SERVICOS LTDA-ME / CNPJ: 04.515.422/0001-50
RUA SALVADOR SALA, 266 - PIQUERI - CEP: 02914-030 - SP
FONE: (11) 2305-1122 / (11) 98554-2636 / E-MAL: limpservicesp@gmail.com
www.limpservicesp.blogspot.com.br




|

LIMP SERVICE

Qualidade e Dedicagao em Servigos

Portanto, a questdo da proposta inexeqliivel apenas adquire
relevancia juridica quando colocar em risco o interesse sob tutela do
Estado. Vale dizer, se uma proposta de valor irrisério for plenamente
executavel por um particular, ndo estara em jogo dito interesse. A
proposta nédo deveré ser excluida do certame. (péag. 455) (9.n)

Portanto, fica claramente demonstrado pela aplicagdo da Doutrina
mais sa que a tese da Recorrente & completamente equivocada e ndo deve ser acolhida,
pois, se assim fosse, inviabilizaria completamente as licitagdes efetuadas pela modalidade

Pregéao.

Ad argumentadum tantum, e para os efeitos de melhor entendimento
dessa Comissdo das razdes que regem a maldosa intengdo da Recorrente, e apesar de
entendermos que numa competicdo de mercado sdo validos muitos artificios para se ganhar
espago, aqueles decididamente facciosos, mesquinhos e voltados indubitavelmente para a
falacia, a ma fé e decorrentes do descontentamento irreprimido, séo repudiados por todos

os envolvidos, ndo merecendo guarida.

Ad cautelam, mesmo que prosperasse a tese da Recorrente quanto a
admissibilidade de suas argumentagdes, temos que a correta interpretagéo do artigo 48,
inciso I, paragrafo primeiro, da Lei 8.666/93 sobrepde-se, em face da comprovada
exequibilidade atestada. A média aritmética realizada pela Recorrida, comprova que o prego

ofertado & por demais superior a andlise do que seria manifestamente inexequivel.

Portanto, as alegagbes da Recorrente ndo passam de meras
argumentagdes que ndo possuem um minimo de razoabilidade, devendo ser totalmente
rechacadas por este julgador e, por conseqléncia devera ser mantida a decisdo da D.D.

4

Comisséo de Licitagédo que declarou a Recorrida vencedora do certame.
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DO PEDIDO

Por todo exposto, requer o recebimento e devida apreciagédo destas
CONTRARRAZOES para que seja NEGADO PROVIMENTO ao_recurso interposto pela
Recorrente para que seja mantida a decisio da_D.D. Comisséo de Licitagdo no sentido de

ratificar como vencedora do certame a empresa Recorrida.

Sao Paulo, 20 de Qutubro de 2014.
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